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Resumen Ejecutivo

El reporte 2025 de Costa Rica revela los desafios y las ventajas de un pais que ya cuenta
con una de las matrices eléctricas mas renovables del mundo (cerca del 98 % renovable
en el 2025) y eficiencia energética relativamente alta, pero que a la vez enfrenta



https://grupoice.com/wps/portal/ICE/quienessomos/comunicacion/sala-de-prensa/noticias/costa+rica+produjo+98+6+de+su+electricidad+con+fuentes+renovables+en+2025/costa+rica+produjo+98+6+de+su+electricidad+con+fuentes+renovables+en+2025
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grandes retos estructurales, climaticos, y politicos para disminuir su dependencia de
hidrocarburos para sus necesidades energeticas. Al contar con sistema energetico
ampliamente regulado por el estado y una multiplicidad de actores institucionales, se
dispone de un sistema robusto y orientado a objetivos publicos (especialmente en
sostenibilidad y acceso a servicios publicos), pero al mismo tiempo fragmentado y
descoordinado, afectando la implementacion de las metas de descarbonizacion.

El pais depende 100 % de las importaciones de combustibles fosiles y un 80% de su
consumo se le atribuye al sector transporte (MINAE, 2026), por lo tanto, hoy en dia, los
esfuerzos de reduccion fosil se centran en mejorar el sistema de transporte del pais no
solo en terminos de electrificacion sino también en inversion en infraestructura y
transporte publico. Sin embargo, esto enfrenta una paradoja sistematica ya que la
recaudacion fiscal de combustibles fosiles representa un porcentaje significante de la
base tributaria, y ademas, los sectores intensivos en combustibles son beneficiados
mediante subsidios cruzados y exoneraciones fiscales.

Por otro lado, se le da un gran enfoque a invertir en la diversificacion de la matriz
renovable a FRNC ya que fenomenos como El Nifio pusieron a prueba la disponibilidad
hidrica para la generacion hidroelectrica. La renovabilidad interanual del pais, asi como
su consumo de combustibles, depende fuertemente de fendomenos climaticos como
este, reflejando desafios frente la estacionalidad de la generacion renovable.

Perfil Energeético 74

Contexto y de perfil energetico



https://www.minae.go.cr/energia/ben/Balance%20Energetico%20Nacional%202024.pdf
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El sector energetico de Costa Rica destaca por dos caracteristicas; una jerarquia
institucional de amplia presencia estatal, y un historial de mas de 60 afos donde la
predominan las fuentes renovables en la matriz eléctrica, combinada con una fuerte
dependencia de combustibles fosiles para el sector transporte. Esto se debe a un
conjunto de proyectos historicos de desarrollo que alinean esfuerzos estatales con
principios de sostenibilidad y accesibilidad de servicios publicos.

En el andamiaje institucional de Costa Rica la jerarquia se encuentra en el Ministerio de
Ambiente v Energia (MINAE), institucion que define la politica publica relacionada a la
produccion energetica y gestion ambiental. En esta se encuentran las dependencias
que configuran la gobernanza energeética y climatica, como el Viceministerio de Energia
y la Direccion del Cambio Climatico (DCC), que se encargan del desarrollo del Plan
Nacional de Energia y el Plan Nacional de Descarbonizacion.

Bajo esta rectoria, el funcionamiento operativo recae principalmente en dos actores
estatales. Por un lado, el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) es la institucion
autonoma del estado encargada de la operacion y el desarrollo del Sistema Eléctrico
Nacional (SEN). EI ICE ejerce el monopolio de transmision y lidera la generacion (bajo un
modelo de apertura controlado) y la distribucion es compartida con su subsidiaria la
Compaiiia Nacional de Fuerzay Luz (CNFL), cooperativas u otras empresas publicas. Por
otro lado, la Refinadora Costarricense de Petroleo (RECOPE), concentra el monopolio
de importacion, almacenamiento y distribucion de combustibles fosiles. Finalmente
quien define las tarifas y subsidios de todo combustible y electricidad de venta al
publico es la Autoridad Reguladora de Servicios Publicos (ARESEP), bajo una filosofia
de “servicio al costo”.

Los planes de desarrollo de la generacion eléctrica son elaborados por el ICE en
conformidad a las politicas nacionales: Plan Estrategico Nacional, Plan Nacional de
Desarrollo e Inversion Publica y Plan Nacional de Energia. Tambien se compromete a
marcos como la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC), objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y el Plan Nacional de Descarbonizacion.


https://www.minae.go.cr/
https://www.minae.go.cr/
https://cambioclimatico.minae.go.cr/
https://cambioclimatico.go.cr/wp-content/uploads/2018/08/VII_Plan_Nacional_de_Energia_2015-2030.pdf
https://cambioclimatico.go.cr/wp-content/uploads/2018/08/VII_Plan_Nacional_de_Energia_2015-2030.pdf
https://cambioclimatico.minae.go.cr/wp-content/uploads/2019/11/PLAN-NACIONAL-DESCARBONIZACION.pdf
https://www.grupoice.com/wps/portal/ICE/Inicio/!ut/p/z1/hY5BC4JAEIV_SwevzljoSrclQhE9BEE2l1hjWw1zZd3077dUlyDr3Wbe9x4PCEqgToyNErbRnWjdfaToxHYxD9IE84SlG-TFPuIB2y4LFsLhH0DOxhlxdHl6InMNWfgGfnRkQKrV1Wsu76pVrICMvEgjjX837l1b2w9rDz2cpsmXZz00wtdGefgtUuvBQvlJQn8r8Rq2Y84Xiwd2E_bW/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://www.recope.go.cr/
https://aresep.go.cr/
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El perfil energético de Costa Rica esta marcado por una dualidad entre una matriz
energética fuertemente dependiente de combustibles fosiles (70,7 %) y una matriz
eléctrica altamente renovable (89,5 %) (Tabla 1). Es importante recalcar que la
electricidad solo representa cerca del 22 % de la energia consumida a nivel nacional
(Bazan Salazar, 2024). Costa Rica no cuenta con produccion local de petroleo o gas, por
lo que importa el 100 % de los combustibles terminados, ya que no hay refinacion local.

Segun el Balance Energetico Nacional (2024), el sector transporte representa el 85 %

del consumo total de fosiles, seguido por el sector industrial (Grafica 1). El sector
residencial es el principal consumidor del sector electrico, y a pesar del crecimiento de
la flota vehicular electrica, el sector transporte representa tan solo un 0.03% del
consumo total de energia eléctrica (aunque esta cifra podria estar subreportada debido
al consumo residencial para transporte).

PORCEN

FUENTE TJ FUENTE GWh PORCENTAJE

TAJE

Hidroeléctrica 1235 66.9

Renovable | /575089 | 2132%

(no biomasa)

Geotérmica 1498 1.9
No .
renovable 141730.84 Renova Edlica 1239 14 058 9.9 89 5%
(derivados del ' 70.69% ble ,
petroleo,
carbon _
mineral) Biomasa 60 05
Blomasa* | 1590575 | 7,93%
etanol Solar 26 02
Residuos No Renovable
industrial 94,42 0,05% e 1331 10,6%
s (Térmica)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos recopilados del Balance Energetico Nacional
2024 (BEN, 2026a)


https://repositorio.conare.ac.cr/server/api/core/bitstreams/57a6a618-bd88-4dd1-bd80-bb04acff37b6/content
https://www.minae.go.cr/energia/ben/Balance%20Energetico%20Nacional%202024.pdf?utm_source=chatgpt.comy
https://www.minae.go.cr/energia/ben/Balance%20Energetico%20Nacional%202024.pdf?utm_source=chatgpt.comy
https://www.minae.go.cr/energia/ben/Balance%20Energetico%20Nacional%202024.pdf?utm_source=chatgpt.comy
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Grafica 1: Distribucion del consumo de carbénaceos por sector economico, en terajulios
(Tj). Fuente: Balance Energético Nacional 2024
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Grafica 2: Distribucion del consumo eléctrico por sector. Fuente: Balance Energético
Nacional 2024
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https://www.minae.go.cr/energia/ben/Balance%20Energetico%20Nacional%202024.pdf?utm_source=chatgpt.comy
https://www.minae.go.cr/energia/ben/Balance%20Energetico%20Nacional%202024.pdf?utm_source=chatgpt.comy
https://www.minae.go.cr/energia/ben/Balance%20Energetico%20Nacional%202024.pdf?utm_source=chatgpt.comy
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Actualizacion de metas

Analisis de NDC 3.0

La CND 2025-2035 (NDC 3.0) declara incremento de 2,27 MtCOze en limite absoluto
establecido de emisiones netas al 2030 y en el presupuesto maximo establecido (de
106,53 MtCO2e para 2021-2030, a 132,7 MtCO2e para 2025-2035), sin embargo, esto se
justifica por una recalibracion metodologica del INGEl 1990-2021. Adicionalmente, si
bien el periodo principal de cumplimiento sigue siendo el 2030, Costa Rica extiende el
horizonte al 2035 para complementar la trayectoria de politicas, acciones sectoriales, y
financiamiento climatico de mayor plazo. Estos cambios perjudican la comparabilidad
directa de las cifras, ademas de la claridad y trazabilidad de la progresion de las
contribuciones.

Por otro lado, las contribuciones establecidas por sector en la actualizacion de la CND
2025-2035 introducen un enfoque mucho mas detallado en comparacion a la CND 2020.
Se cuantifica la reduccion estimada de emisiones y la composicion del financiamiento
por cada meta determinada, siendo avance en las dimensiones de AVE frente la salida
de fosiles e inversion en TE. Ademas presenta mejores herramientas tecnicas para la
modelacién de medidas de mitigacion (como la CLEW-CR 3.0) que permiten una
integracion multisectorial y una mayor presion metodologica en el desarrollo de metas.

En cuanto a las otras dimensiones de AVE, la entrada de renovables se concentra en la
descarbonizacion del sector transporte e industria. Establece una diversificacion de
FNCER vy esfuerzos para descentralizar su produccion, fomentando generacion para
autoconsumo (ICE, 2024a). Procura incrementar la generacion renovable a un 95 % para
el 2027, manteniendose en ese porcentaje hasta el 2035, y ademas expone metas
concretas en MW de la capacidad instalada renovable y en intensidad energética (E)
para aumento de participacion de biocombustibles.

LaNDC 3.0 trata como principio “un mayor bienestar por colon invertido’, lo que extiende
el enfoque a optimizar el uso de recursos para un bienestar economico, social y
ambiental. Como avance frente a esto, se incorporan las nuevas dimensiones la
Transicion Justa (TJ) y Océanos en la SINAMECC, aunque sus metas e indicadores sean


https://cambioclimatico.minae.go.cr/wp-content/uploads/2026/01/CND-2025-2035-ULT-VERs.pdf
https://cambioclimatico.minae.go.cr/inventario-nacional-de-gases-de-efecto-invernadero-ingei/
https://www.grupoice.com/wps/wcm/connect/20b300e4-c4df-4994-b1b1-372726fa4f3b/PLAN+DE+EXPANSION+DE+LA+GENERACION+ELECTRICA+2024-2040.pdf?MOD=AJPERES&CVID=pFal9fj
https://www.sinamecc.go.cr/
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limitados. Finalmente, a pesar de mencionarse como un principio frente a todos los
sectores, no se establecen metas cuantificables para la eficiencia energética y la
eliminacion de subsidios no se aborda del todo en laNDC 3.0.

Entrada de renovables W74

Calificacion 86/100

El puntaje de Costa Rica frente a la dimension de Entrada de Renovables es 86/100.
Este puntaje refleja el desempefno del pais a partir de indicadores de tendencia,
variacion interanual y alineacion con metas, y se explica a partir del siguiente analisis

Costa Rica ha alcanzado una generacion electrica que supero el 98% de fuentes
renovables durante varios afos de la década de 2020, basada principalmente en la
energia hidroeléctrica (ICE. 2023). En 2023 y 2024, el fenomeno de El Nifo redujo la
lluvia afectando la capacidad de generacion hidro, lo que redujo la generacion de
fuentes renovables al 95 % en 2023 y al 90 % en 2024 (MINAE, 2026), forzando un
aumento en la generacion térmica para cubrir la demanda. Bajo esta realidad, el reto no
es triplicar la capacidad de generacion renovable en un sentido literal. Para el caso de
Costa Rica, triplicar se deberia enfocar en la resiliencia y diversificacion mas que en la
simple expansion hidrica (ICE, 2024a). El_Plan de Expansion de la Generacion (PEG)
2024-2040 proyecta la incorporacion de hasta 3 511 MW adicionales en escenarios de
alta demanda (ICE, 2024a). Se priorizan fuentes no hidricas como la solar y edlica (con
limites de hasta 700 MW cada una al 2030) y la geotermia firme, destacando el proyecto
Borinquen 1 (55 MW) para 2029. (ICE, 2024a), y se aspira a lograr un 33 % de energias
renovables no convencionales en la matriz eléctrica (MINAE, 2025a).



https://www.grupoice.com/wps/wcm/connect/741c8397-09f0-4109-a444-bed598cb7440/PEG+2022-2040+versi%C3%B3n+final.pdf?MOD=AJPERES&CVID=oLtHPgv
https://www.minae.go.cr/energia/ben/Balance%20Energetico%20Nacional%202024.pdf
https://www.grupoice.com/wps/wcm/connect/20b300e4-c4df-4994-b1b1-372726fa4f3b/PLAN+DE+EXPANSION+DE+LA+GENERACION+ELECTRICA+2024-2040.pdf?MOD=AJPERES&CVID=pFal9fj
https://www.grupoice.com/wps/wcm/connect/20b300e4-c4df-4994-b1b1-372726fa4f3b/PLAN+DE+EXPANSION+DE+LA+GENERACION+ELECTRICA+2024-2040.pdf?MOD=AJPERES&CVID=pFal9fj
https://www.grupoice.com/wps/wcm/connect/20b300e4-c4df-4994-b1b1-372726fa4f3b/PLAN+DE+EXPANSION+DE+LA+GENERACION+ELECTRICA+2024-2040.pdf?MOD=AJPERES&CVID=pFal9fj
https://www.grupoice.com/wps/wcm/connect/20b300e4-c4df-4994-b1b1-372726fa4f3b/PLAN+DE+EXPANSION+DE+LA+GENERACION+ELECTRICA+2024-2040.pdf?MOD=AJPERES&CVID=pFal9fj
https://www.grupoice.com/wps/wcm/connect/20b300e4-c4df-4994-b1b1-372726fa4f3b/PLAN+DE+EXPANSION+DE+LA+GENERACION+ELECTRICA+2024-2040.pdf?MOD=AJPERES&CVID=pFal9fj
https://minae.go.cr/organizacion/vicegestionestrategica/SEPLASA/Documentos/Plan%20Estrategico%20Sectorial%20de%20Ambiente%20y%20Energia%202025-2030.pdf
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Capacidad instalada

Capacidad Instalada de Energias Renovables
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indice de Renovabilidad en la Capacidad

®Fasiles ®Renovables ® indice de renovabilidad en la capacidad
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Grafica 7. Capacidad de electricidad por tipo de fuente.
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Comportamiento tendencial. Durante los ultimos anos, Costa Rica ha experimentado
un leve crecimiento en la capacidad de renovables instaladas, con un incremento
marginal de 41 MW del 2020-2024. Esto se debe principalmente a una disminucion en el
crecimiento de la demanda durante la década anterior, por lo que las autoridades
decidieron posponer las inversiones ante el riesgo de una sobreoferta y cuyos
resultados se observaron en el periodo mencionado.

Comportamiento interanual. La entrada de renovables experimenta un pico del 2021 al
2022, seguido de un descenso marcado del 2023 al 2024. Al mismo tiempo, el indice de
renovabilidad en la capacidad muestra el inverso; un descenso en la capacidad
instalada fosil del 2020 al 2023, y un crecimiento agudo en el 2024.

Comparacion benchmark. El Plan de Expansion de la Generacion Eléctrica
(2024-2040) estima a partir de proyecciones alineadas con el Plan Recomendado un
aumento de 27% de capacidad renovable entre el 2024 y el 2030 (Tabla 2). La evolucion
observada entre 2020-2024 muestra un estancamiento de capacidad instalada con un
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crecimiento anual promedio cercano al 0.3%, demostrando la ausencia de una dinamica
sostenida de entrada de energias renovables para alcanzar esta meta.

CAPACIDAD ANUAL INSTALADA 2024-2040
Afo MW Porcentaje
Térmico | Baterias | Biomasa| Solar Edlico Hidro | Geotérm | Total | Térmico | Baterias | Biomasa| Solar Edlico Hidro | Geotérm| Total

2023 381 0 71 5 404| 2372 263| 349 1% 0% 2% 0% 12% 68% 8% 100%
2024 468 0 71 10 404| 2294 263 3510 13% 0% 2% 0% 12% 65% 7% 100%
2025 519 0 71 10 408| 2259 263] 3529 15% 0% 2% 0% 12% 64% 7% 100%
2026 549 0 7 10 408 2372 263 3672 15% 0% 2% 0% 1% 65% % 100%
2027 654 0 7 252 450 2113 263| 33801 17% 0% 2% 7% 12% 56% % 100%
2028 654 0 7 352 530 2272 263 4140 16% 0% 2% 8% 13% 55% 6% 100%
2029 614 0 7 552 630 2367 318| 4551 13% 0% 2% 12% 14% 52% 7% 100%
2030 614 0 91 552 630 2372 313 4501 13% 0% 2% 12% 14% 52% 7% 100%
2031 614 30 111 622 780 2379 268 4802 13% 1% 2% 13% 16% 50% 6% 100%
2032 614 30 151 922 780 2379 204| 5168 12% 1% 3% 18% 15% 46% 6% 100%
2033 684 30 151 922 780 2266 349 5180 13% 1% 3% 18% 15% 44% 7% 100%
2034 684 120 151 1082 780 2319 349| 5483 12% 2% 3% 20% 14% 42% 6% 100%
2035 684 120 151 1152 780 2319 349| 5553 12% 2% 3% 21% 14% 42% 6% 100%
2036 614 120 151 1152 780 2417 349| 5581 1% 2% 3% 21% 14% 43% 6% 100%
2037 614 120 151 1202 900 2417 349 5751 1% 2% 3% 21% 16% 42% 6% 100%
2038 614 120 151 1202 900 2432 404| 5821 1% 2% 3% 21% 15% 42% 7% 100%
2039 614 120 151 1202 900 2432 404| 5821 1% 2% 3% 21% 15% 42% 7% 100%
2040 614 120 151 1232 1040 2432 404 5991 10% 2% 3% 21% 17% 1% 7% 100%

Fuente: Plan de Expansion de la Generacion Eléctrica 2024-2040 (2025)

Indicador Interanual Tendencial

Capacidad instalada
0% N/A
derenovables
Share de generacion
N/A 86%
renovable en el total

Dimension

En el periodo 2010-2020, Costa Rica enfrentd una reduccion del crecimiento de la
demanda, debido a un menor crecimiento econémico y a la agudizacion durante la
pandemia de COVID-19 (ICE, 2021). Las proyecciones de la demanda para esta década



https://www.grupoice.com/wps/wcm/connect/20b300e4-c4df-4994-b1b1-372726fa4f3b/PLAN+DE+EXPANSION+DE+LA+GENERACION+ELECTRICA+2024-2040.pdf?MOD=AJPERES&CVID=pFal9fj
https://vvalner.com/wp-content/uploads/2021/11/SGCR006-536.pdf
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eran optimistas, por lo que las inversiones permitieron adicionar 800 MW de nueva
capacidad durante el periodo 2015-2020 por los procesos de construccion o
contratacion basados en las altas proyecciones realizadas en el periodo 2008-2015
(ICE. 2021). Como resultado, se gener6 una brecha entre la oferta de generacion a
corto plazo y la demanda. Debido a este desfase, el Plan de Expansion 2020-2035
introdujo por primera vez la finalizacion de los contratos de compra de energia con
generadores privados que vencian durante el periodo , asi como la posposicion de
nuevas inversiones, explicando el estancamiento de capacidad instalada en los
periodos 2020-2022 (ICE, 2021).

Sin embargo, la recuperacion post pandemica presento un crecimiento de la demanda
mayor que el previsto en proyecciones anteriores. Ante el acelerado crecimiento de la
demanda, los efectos de las sequias prolongadas en el 2023, causadas por el fenomeno
de EI Nifio, y un plan robusto de modernizacion de plantas renovables que implica una
pausa en su operacion, se opto por la incorporacion de una capacidad térmica solida de
respaldo (ICE. 2024a). Esto no significa un cambio en la politica nacional, el actual Plan
de Expansion de la Generacion Eléctrica procura seguir aumentando la capacidad
renovable.

Eficiencia energética —0

Calificacion 85/100

El puntaje de Costa Rica frente a la dimension de Eficiencia Energetica es 85/100. Este
puntaje refleja el desempenfo del pais a partir de indicadores de tendencia, variacion
interanual y alineacion con metas, y se explica a partir del siguiente analisis.

Costa Rica presenta niveles de intensidad energética relativamente bajos en
comparacion con Ameérica Latina (Carvajal, et al. 2025) debido a la composicion y
tamafno de su economia y su matriz electrica altamente renovable. El comportamiento
de la eficiencia energéetica indica una mejora durante el periodo observado 2020-2024,
aun cuando el pais aumenta el consumo de energia cada afo (Bazan Salazar, 2024).
Esto se debe en su mayor parte al crecimiento de sectores productivos como los



https://vvalner.com/wp-content/uploads/2021/11/SGCR006-536.pdf
https://vvalner.com/wp-content/uploads/2021/11/SGCR006-536.pdf
https://www.grupoice.com/wps/wcm/connect/20b300e4-c4df-4994-b1b1-372726fa4f3b/PLAN+DE+EXPANSION+DE+LA+GENERACION+ELECTRICA+2024-2040.pdf?MOD=AJPERES&CVID=pFal9fj
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Evaluacion de progreso hacia una Transicion Energetica Justa en Costa Rica - 2026

servicios al turismo y manufactura de dispositivos, los cuales tienen menor consumo
energético frente a economias donde predomina la industria (IEA, 2023). Sin embargo,
la eficiencia sigue siendo una debilidad en el sistema costarricense y su mejora en los
ultimos anos ha sido limitada. El sector transporte domina mas de la mitad de la
intensidad energetica sectorial del pais y se caracteriza por ser altamente ineficiente
(Acosta, et. al. 2025), por lo que el ritmo de electrificacion, los avances en el transporte
colectivo, y las medidas de ahorro de combustible del sector son determinantes frente
la trayectoria de mejora en eficiencia.

indice de mejoras en eficiencia energética

Intensidad Energética Megajulios/PIB
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https://plataformaurbana.cepal.org/es/documentos/financiamiento-del-desarrollo-urbano-suelo-y-movilidad-publica-en-ciudades-de-asia-y
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indice de mejora de Eficiencia Energetica
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Comportamiento tendencial: El patron de intensidad energética muestra una caida en
general durante el periodo 2019-2024, con mejoras no lineales. La intensidad sectorial
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muestra que transporte persiste en tener el porcentaje mas relevante frente a todos los
demas sectores

Comportamiento interanual: Hubo una pequefna mejora en la eficiencia energetica en
el 2020, seguida por una estabilizacion en el 2021. Estos resultados se deben al efecto
que tuvo la pandemia tanto en la contraccion del del PIB, la demanda electrica, y el
trafico debido a las restricciones vehiculares, reduciendo el uso de combustible lo
suficiente para contrarrestar las contracciones del PIB (PNUD, 2021). EI 2022 fue el afio
donde se alcanzo el avance mas significativo en eficiencia energética. Ese aflo hubo un
conjunto de factores que impulsaron esta mejora, por ejemplo, un crecimiento del PIB
superior al del consumo de energia (Carvajal. et al. 2025), el precio de combustible en
Costa Rica llegd a los mas altos historicamente, lo cual probablemente afecto
comportamientos operacionales y de consumo (RECOPE 2023), y una alta participacion
de renovables (98,2%) (MINAE. 2022). Sin embargo, en el 2023 la intensidad aumento, lo
cual coincide con los efectos de El Nifio que que incrementa la compra de combustibles

un 702 % la (Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, 2025). El 2024, se

recupera una trayectoria positiva.

Comparacion benchmark: La meta global de GST propone un 4 % de mejora anual
frente a la eficiencia energetica a nivel global, esto va alineado con la meta del Plan
Estrategico Sectorial del Ambiente 2025-2030 que propone reducir un 19 % de la
intensidad energética (de 2,6 MJ/USD a 2,1 MJ/USD), asumiendo un 3,5 - 4 % annual del
2025-2030. Sin embargo, en Costa Rica los patrones de eficiencia parecen ser
episodicos en vez de demostrar un mejoramiento constante alrededor de la cifra
propuesta. El 2022 fue el Unico afo en el que se mostro una eficiencia mayor al 4%, con
los demas estando por debajo de la meta.

Indicador Interanual Tendencial

Mejora en eficiencia

. 100% 80%
energetica

Dimension
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https://minae.go.cr/organizacion/vicegestionestrategica/SEPLASA/Documentos/Plan%20Estrategico%20Sectorial%20de%20Ambiente%20y%20Energia%202025-2030.pdf
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Esta dimension refieja que contar con una matriz eléctrica altamente renovable no
equivale a contar con una estructura de un sistema de energia eficiente. La baja en
intensidad energetica se ve afectada por un esfuerzo de politica orientado a la
reglamentacion de estandares de eficiencia tecnologica, pero se limita a los sectores
de menor intensidad energetica, como el residencial y el comercial. Por otro lado, la
situacion del transporte -al cual se responsabiliza el 85 % del consumo de
combustibles (MINAE, 2026)-, se ha tratado de abordar mediante esfuerzos de
electrificacion, sin embargo, su problematica se caracteriza por una desarticulacion
urbana, una problematica oferta de servicio de transporte publico, la ausencia de
infraestructura para un trafico activo, y una alta dependencia del vehiculo privado,
(Acosta et al. 2025), por lo que sus esfuerzos seran limitados si no se priorizan desde la
planificacion urbana.

Lo anterior se ha tratado de abordar principalmente mediante la electrificacion del
transporte. En el 2018 entra a vigencia la Ley 9518, Incentivos y Promocion para el
Transporte Electrico para impulsar las metas establecidas por Plan Nacional de
Transporte Electrico 2018-2030 y Plan de Descarbonizacion 2018-2050, cuales
proponen alcanzar un 30 % de vehiculos ligeros -publicos o privados- libres de
emisiones para el 2035. El caso evidencia un aumento de 507 % del parque automotor
eléctrico entre el 2020-2024 (MIDEPLAN, 2025), y posicionando al pais como el tercero
en Latinoamérica con mayor numero de vehiculos eléctricos livianos (OLADE, 2025a).
Aun asi, los vehiculos eléctricos representan tan solo el 2 % de la flota de automotores
circulantes del pais (Recio. 2025) y el crecimiento no ha sido el suficiente para afectar la
intensidad energetica del sector. Costa Rica ademas cuenta con una Estrategia
Nacional de Hidrogeno Verde 2022-2050_y una Estrategia Nacional de Biocombustibles
para sustituir parcialmente la demanda de combustible en aquellos sectores dificiles de
electrificar, como el transporte pesado y procesos industriales termicos, aunque se
estos encuentran aun en una fases piloto o sin ejecutar .

Por otra parte, Costa Rica cuenta con avances institucionales y normativos para
abordar la eficiencia energetica, los cuales explican la mejora parcial de eficiencia a lo
largo de los afos, sin embargo, se identifican vacios importantes de fiscalizacion,
coordinacion, y escala de estos esfuerzos (SICREE, 2023). Por ejemplo, la Ley 7447 de
Regulacion del Uso Racional de la Energia, impulsada por el Proyecto de Eficiencia
Energética (hasta el 2024), ha servido como base juridica para desarrollar instrumentos



https://www.minae.go.cr/energia/ben/Balance%20Energetico%20Nacional%202024.pdf
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/f33b4274-6111-4fce-aff5-53f05bab9d76/content
https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=85810
https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=85810
https://repositorio.mopt.go.cr/server/api/core/bitstreams/557c2e21-a97d-427e-995a-a2f9a19a1097/content
https://repositorio.mopt.go.cr/server/api/core/bitstreams/557c2e21-a97d-427e-995a-a2f9a19a1097/content
https://cambioclimatico.minae.go.cr/wp-content/uploads/2019/11/PLAN-NACIONAL-DESCARBONIZACION.pdf
https://www.mideplan.go.cr/estudio-de-mideplan-destaca-avances-significativos-en-movilidad-electrica-en-costa-rica
https://www.olade.org/wp-content/uploads/2025/05/Nota-Tecnica-Movilidad-electrica-en-America-Latina-y-el-Caribe-Cifras-2024_May15.pdf
https://www.nacion.com/el-pais/vehiculos-electricos-informe-estima-cuanto-tardara/V6VAVK75SJGI7NRQXEXWLHU46M/story/
https://www.minae.go.cr/energia/Estrategia-Nacional-de-H2-Verde-Costa-Rica.pdf
https://www.minae.go.cr/energia/Estrategia-Nacional-de-H2-Verde-Costa-Rica.pdf
https://minae.go.cr/organizacion/vicegestionestrategica/SEPLASA/Documentos/Estrategia-Nacional-de-Bioenergi%C2%B4a.pdf
https://www.sicreee.org/sites/default/files/documents/files/Presentacio%CC%81n%20Ronny%20Rodr%C3%ADguez%20eficiencia%20energe%CC%81tica%20SICA%2018%20abril%202023%20vf.pdf
https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=24436
https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=24436
https://archive.bcie.org/paises-socios/fundadores/costa-rica/proyecto-en-eficiencia-energetica-en-costa-rica
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técnicos como el Programa Nacional de Etiquetado Ambiental y de Eficiencia Energetica
(2011), normas voluntarias para la iluminacion, secadoras y lavadoras de ropa,

calentadores de agua eléctricos, entre otros, (consultar el SICREE, 2023 para ver mas),
reglamentos técnicos obligatorios de eficiencia energética (RTCR), y el Laboratorio de
Eficiencia Energetica. Sin embargo, la mayoria de estos instrumentos son indicativos y
no mandatorios, aunque si ha habido un desarrollo significativo de RTCR dirigidos a
tecnologias del sector residencial y comercial, como por ejemplo el RTCR 475:2015 que
establece los niveles minimos de eficiencia energetica para aires acondicionados para
poder ser importados y comercializados, el_RTCR 458:2011 para los aires
acondicionados, entre otros.

Salida de fosiles 74

La salida de fosiles representa el mayor desafio para Costa Rica, ya que constituye la
principal fuente de energia del pais y aporta mas del 80 % de la matriz energeética. En
2024, Costa Rica registré su mayor consumo de combustibles en la historia: 4.099
millones de litros, un aumento interanual del 8,39 % al incluir las ventas destinadas a la
generacion térmica (Arrieta, 2025). A pesar del aumento en el consumo de fuentes
fosiles para la generacion eléctrica durante el periodo 2023-2024, debido a la reduccion
de la produccion hidroeléctrica producto de la sequia generada por el fenémeno de El
Nifio, el sector transporte es responsable de mas del 80 % del consumo de energia
primaria (MINAE, 2026). Dadas estas caracteristicas, la salida de fosiles en Costa Rica
esta estrechamente ligada a cambios en los patrones de movilidad de las personas y en
el transporte de mercancias.



https://www.hacienda.go.cr/docs/Acuerdo006-2019-MINAEEtiquetadoAmbientalyEnergetico.pdf
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https://www.grupoice.com/wps/portal/ICE/electricidad/laboratorioss/labeficienciaenergetica/!ut/p/z1/jZHBToQwEIafxQNH6RSWtniriNQVlGYXF3sxYJAlWemmoMS3l2CyiYmLzG0m3zeZ_IMUypFqi8-mLvpGt8Vh7J8VefG5YCIIIGUJ4UAweJuQMicOPbSbgCi959hd4ZRJCEFi9_Hp1k-chy1FaolPJeNYRBBHVATAky3hmIZOsvaW-XCmOCzzZwA1v36H1IREKSb4GsYEvBsGUsT-hjGJVy45AecjmoC5DP67Yo1UfdDlz8N4W7qsRspUb5WpjP1hxvG-74_dlQUWDMNgV6-6awpbm9qCv5S97nqU_ybR8T3Lshyau0tVfg384huVTRCg/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=80984
https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=72027&nValor3=96807&strTipM=TC
https://www.larepublica.net/noticia/costa-rica-mas-hambrienta-de-gasolina-pais-alcanzo-cifra-record-de-factura-petrolera-en-2024
https://www.minae.go.cr/energia/ben/Balance%20Energetico%20Nacional%202024.pdf
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Balance energético y balanza comercial

Comportamiento tendencial: Costa Rica depende al 100 % de las importaciones de
combustibles fosiles terminados (no cuenta con refinacion interna desde 2011). Entre
2019 y 2025, las importaciones de barriles de derivados petroleros crecieron un 10,2 %
(RECOPE, 2026). Esta tendencia refleja tanto el dinamismo economico como el
incremento del parque vehicular, intrinsecamente ligado al consumo de combustibles
fosiles. Este incremento se debe al aumento de las importaciones de gas licuado de
petréleo (GLP), diésel y combustible de aviacion.

Comportamiento interanual: Durante el ciclo 2024-2025, las importaciones de
combustibles fosiles disminuyeron un 4 % (medidas en barriles de producto). Esta
reduccion fue principalmente originada por la disminucion del consumo de fuel oil,
combustible que se utiliza para la generacion electrica en las plantas termicas, ya que,
en 2025 (RECOPE, 2026), la matriz eléctrica supero el 98 % de generacion procedente
de fuentes renovables (ICE. 2026) al haber finalizado el fendmeno de El Nifio. Por su
parte, en terminos de valor, la reduccion es del 13 % debido a la disminucion de los
precios de importacion (RECOPE, 2026).

Costa Rica enfrenta la paradoja sistéemica de un liderazgo en la generacion eléctrica
renovable, pero con una dependencia critica de los hidrocarburos para sus necesidades
energeticas. Como se menciond anteriormente, mas del 80 % del consumo de energia
proveniente de fuentes fosiles esta relacionado con el sector del transporte (MINAE
2026).

Actualmente, el pais enfrenta importantes desafios de planificacion urbana que inciden
en la alta dependencia del transporte privado (Acosta et al. 2025), la baja penetracion
de alternativas competitivas en la movilidad publica y la inexistencia de electrificacion o
de uso de fuentes alternativas de combustible para el transporte de carga pesada. El
lento avance de proyectos de alto impacto estratégico, como el Tren Rapido de
Pasajeros (TRP), ha eliminado una de las principales herramientas para reducir la
demanda de combustibles en la Gran Area Metropolitana. Finalmente, existe un marco
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regulatorio para la fijacion de tarifas de los combustibles bajo la metodologia de
"servicio al costo’, que no necesariamente considera las externalidades ambientales al
fijar precios, por lo que no se incentiva la transicion hacia fuentes limpias.

Acelerar la salida de fosiles implica realizar inversiones que disminuyan la dependencia
de los vehiculos tradicionales. Dentro de la CND 2025-2035 se proponen medidas
orientadas a alcanzar dichas metas. Entre las principales medidas se encuentran:

1. Infraestructura de Recarga Eléctrica: Despliegue de una red nacional capilar de
estaciones de carga rapida e inteligente que garantice la certidumbre operativa
alos usuarios.

2. Modernizacion de la Movilidad Masiva: Ejecucion de programas intensivos en
capital para la sustitucion de concesiones urbanas por flotas de autobuses de
cero emisiones y la reactivacion de sistemas ferroviarios metropolitanos.

3. Tecnologias para Transporte Pesado: Financiamiento de cadenas de suministro
para biocombustibles avanzados en el corto plazo y el desarrollo de
infraestructura de hidrégeno verde para la logistica de larga distancia en el largo
plazo.

La materializacion de estas inversiones es una condicion necesaria para transformar la
demanda energetica nacional y propiciar la reduccion del consumo de fosiles.

Esta dimension tendra una aproximacion cualitativa para el caso costarricense.

Eliminacion de subsidios 74

Calificacion 33/100

El puntaje de Costa Rica frente a la dimension de Eliminacion de subsidios es 33/100.
Este puntaje refleja el desempefo del pais a partir de indicadores de tendencia,
variacion interanual y alineacion con metas, y se explica a partir del siguiente analisis


https://cambioclimatico.minae.go.cr/wp-content/uploads/2026/01/CND-2025-2035-ULT-VERs.pdf
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En Costa Rica, el esquema de subsidios a los combustibles fosiles difiere de otros
paises debido a la estructura del sistema energetico. En particular, muchos de los
subsidios no se materializan como transferencias fiscales directas, sino como subsidios
cruzados incorporados en precios regulados, definidos mediante la estructura tarifaria
establecida por la institucion publica, ARESEP. La tarifa final se define mediante una
metodologia que reconoce precios internacionales, el tipo de cambio, el impuesto
unico, y costos operativos de RECOPE (el operador central del sistema nacional de
combustibles en cuanto importacion, almacenamiento, y distribucién), todo esto bajo
una filosofia ‘servicio al costo’ (ARESEP s.f). Esto implica que el apoyo a los
combustibles fosiles no siempre es visible como gasto publico explicito, sino que se
distribuye entre consumidores de otros productos (gasolina, diésel, y otros) a través de
mecanismos regulatorios, usualmente produciendo beneficios a sectores intensivos en
combustible (Ministerio de Hacienda, 2022). Estos subsidios son regulados por el
Decreto de Politica Sectorial del MINAE (Ej. Decreto Ejecutivo N° 39437-MINAE). Por otra
parte, Costa Rica no cuenta con produccion nacional de petroleo, gas o carbon, lo que
implica la ausencia estructural de subsidios a la produccion.

Carga fiscal de subsidios al consumo y a la produccion

Comportamiento tendencial: Del 2020 a 2022 hubo un aumento marcado en la carga
fiscal de subsidios al consumo, o cual coincide con un shock internacional de precios
de energia. Del 2022-2024 hay una caida progresiva, la cual se puede interpretar a una
normalizacion de precios internacionales del petroleo disminuyendo la necesidad de
intervencion estatal.

Comportamiento interanual: El pico del 2022 coincide con una fuerte intervencion
fiscal por medio de subsidios implicitos donde se establecen conjunto de leyes y
decretos temporales otorgados con el fin de reducir el costo de ciertos combustibles ya
sea por factores geopoliticos o para la recuperacion de la economia post-COVID. Por
ejemplo, se dio reduccion del impuesto unico al GAS LGP establecido por la Ley N° 10110
(2022), con el proposito de apoyar la recuperacion social post-covid de los hogares que
utilizan gas para cocinar o como combustible y para acelerar procesos de reactivacion
economica para el sector de industria y servicios que obtienen energia de esta fuente
(OECD, 2023). También, establece la Ley N° 10295 (2022) detener por 6 meses el
incremento del impuesto unico a los combustibles para mitigar los altos valores de


https://www.hacienda.go.cr/docs/Costa_Rica_Estudio_Gasto_Tributario_2022.pdf
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https://repositorio.mopt.go.cr/items/c2d915b3-0f61-49f8-8598-9ea89cff55c7
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inflacion que se preveian por la guerra Rusia-Ucrania. Adicionalmente se publica el
decreto N° 4375-MINAE (2022), el cual reduce el costo del diésel durante los meses de
de junio y julio para proteger a los sectores mas vulnerables de la poblacion del
aumento de precio de combustibles, favoreciendo al transporte publico, el transporte
de carga, la agricultura y la pesca. Se estima que los costos fiscales por medidas de
apoyo a combustibles (transferencias directas y gasos tributarios) alcanzaron
130,549 millones (aproximadamente $202 millones USD) en el 2022. El
comportamiento de la carga fiscal se reduce del 2022-2024, demostrando coherencia
con la Estimacion del Gasto Tributario (2024), donde se reduce el monto exonerado del
impuesto unico de € 75159,9 millones en el 2023 (aproximadamente $137 millones), a
€55.292,55 millones (aproximadamente $108 millones USD) en el 2024.

Subsidios a Combustibles Fosiles

®consumo (% PIB) ® Carga fiscal total (% PIB)

0.002

% del PIB

0.000
2020 2021 HHe 2023 2024

Dimension  Subdimension Tendencial Interanual

Produccion 7% 100%
Subsidios
| Consumo 1% 100% |

Dimension | |


https://repositorio.mopt.go.cr/items/57ca4aa8-d970-4c4f-8c10-949fa6d5814f
https://www.hacienda.go.cr/docs/EstimacionGastoTributario2024.pdf
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Costa Rica, a diferencia de otros paises, no cuenta con incentivos para la produccion de
fosiles. De hecho, en el 2019 se establece el Decreto Ejecutivo No. 41578 que declara
moratoria la exploracion y explotacion petrolera en Costa Rica.

Por otro lado, si existen subsidios explicitos que benefician sectores y combustibles
mediante exoneraciones fiscales y diferenciacion impositiva. En el 2001, la Ley N° 8114
establecid el Impuesto Unico a los Combustibles, el cual puede ser ajustado
trimestralmente por el Ministerio de Hacienda. Este representa una carga fiscal
diferenciada por litro entre tipos de combustibles y en el caso de Costa Rica, ha
beneficiado histéricamente el diésel sobre la gasolina (gasolina super €277 ($0,43
USD)/litro; regular €263 ($0,57 USD)/litro; diésel 156 ($0,34 USD) /litro) (RECOPE
2025). La diferencia tiene implicaciones distributivas al beneficiar a los usuarios
intensivos en diésel (transporte y carga), y ambientales al beneficiar al combustible que
presenta mayores costos ambientales. La misma ley establece exoneraciones explicitas
del impuesto unico a abastecimiento de lineas aereas, buques internacionales,
combustibles de la Cruz Roja, y la pesca no deportiva. En el 2022, la distribucion del
gasto tributario por impuesto unico muestra que aerolineas concentraron 83,64 % del
beneficio, seguidas por pescadores con el 9,77 % (Ministerio de Hacienda, 2023). Por
otro lado, el sector pesquero cuenta con un subsidio especifico otorgado mediante la
Ley N° 7384 (1994), basado uUnicamente en el costo promedio de importacion y
distribucion (precio en plantel). Esto legalmente excluye a los pescadores de pagar el
margen de operacion, los gastos administrativos de la refinadora y cualquier
sobreprecio del subsidio cruzado de la ARESEP.

Es importante recalcar que el Impuesto Unico es una fuente neta de ingresos fiscales,
siendo el tercer impuesto con mayor representacion tributaria (9,43 %), recaudando
hasta el 1,3 % del PIB (Ministerio de Hacienda. 2025). Por esta razon, la transicion hacia
la electrificacion del transporte y la descarbonizacion no representa un ahorro por la
eliminacion de subsidios, sino un reto estructural, ya que genera una erosion de la base
tributaria, lo que incluso tiene implicaciones para la conservacion, pues parte de este
tributo se utiliza para el pago de servicios ambientales.

La persistencia de estos subsidios y dependencia de recaudacion tributaria de los
combustibles refieja tensiones entre los objetivos de descarbonizacion del pais,
especialmente en un contexto de alta dependencia fosil en el sector transporte.


https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=89204&nValor3=117001&strTipM=TC
https://pgrweb.go.cr/scij/busqueda/normativa/normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=46631
https://www.recope.go.cr/productos/precios-nacionales/tabla-precios/
https://www.recope.go.cr/productos/precios-nacionales/tabla-precios/
https://www.hacienda.go.cr/docs/Costa_Rica_Estudio_Gasto_Tributario_2022.pdf
https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=75028&nValor3=92857&strTipM=TC
https://www.hacienda.go.cr/docs/CP09-Cifras_Fiscales_a_Diciembre_2024.pdf
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Adicionalmente, Costa Rica no cuenta con una internalizacion completa de
externalidades, es decir, los precios de los combustibles no reflejan costos de
contaminacion, las emisiones de GEl, y los impactos de salud, lo cual refleja una falta de
internalizacion eficiente de los costos sociales e impactos ambientales.

Inversiones en TE —

Calificacion 33/100

A partir del afo 2024, el estado de las inversiones asociadas a la transicion energetica
en Costa Rica presenta un escenario de recuperacion y perspectivas positivas a
mediano plazo. Los flujos de capital evidencian un dinamismo acelerado en la
generacion renovable como consecuencia de un cambio en la estrategia de inversion,
ante la exposicion al riesgo que evidencio la sequia del fendmeno de El Nifio vy el
incremento de la demanda pospandémica (ICE. 2024a) con un aumento de lainversion
en renovables en el afo 2024 con respecto a los afos anteriores (mas de un 200 % enel
2024 con respecto al 2019). En este contexto se da bajo un sistema donde la empresa
estatal ICE es el actor principal, debido a que, es una empresa verticalmente integrada y
posee la mayor parte de la generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica,
ademas del rol como principal planificador del sistema. La integracion al Mercado
Eléctrico Regional -MER, el cual abarca desde Guatemala hasta Panama, sigue
operando con limitaciones sustanciales, careciendo de plataformas que brinden
certidumbre para la negociacion de contratos a largo plazo y limitando el financiamiento
externo (ICE, 2024a) y asi como dificultades en la modernizacion de la red de
transmision, lo que condiciona la integracion a gran escala de nuevos proyectos de
energia limpia a nivel regional. En el area de inversiones de fosiles, vale la pena
mencionar que en Costa Rica existe una moratoria petrolera vigente desde 2002, la cual
prohibe la exploracion y explotacion de hidrocarburos hasta el 31 de diciembre de 2050,
lo cual representa una prohibicion tacita a la inversion en estas fuentes de energia.



https://www.grupoice.com/wps/wcm/connect/20b300e4-c4df-4994-b1b1-372726fa4f3b/PLAN+DE+EXPANSION+DE+LA+GENERACION+ELECTRICA+2024-2040.pdf?MOD=AJPERES&CVID=pFal9fj
https://www.grupoice.com/wps/wcm/connect/20b300e4-c4df-4994-b1b1-372726fa4f3b/PLAN+DE+EXPANSION+DE+LA+GENERACION+ELECTRICA+2024-2040.pdf?MOD=AJPERES&CVID=pFal9fj
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Evaluacion de la dimension

Grafica 12. Inversion en energias renovables.
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Grafica 13. Inversion publica por tipo de tecnologia.
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Inversion Plblica por tipo de instrumento
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Comportamiento tendencial: El comportamiento tendencial evidencia una
reactivacion tras un periodo de bajo dinamismo (2019-2023), originalmente ocasionado
por la sobreoferta y el lento crecimiento de la demanda de 2 % en promedio por ano
entre 2010 y 2019 (comparado con 5,5 % del periodo 1990-2006). Sin embargo, la
disminucion de la produccion hidroelectrica, causada por la sequia de El Nifo y el
acelerado crecimiento de la demanda después de la pandemia (promedio de 4 %), ha
reactivado los planes de inversion, procurando una mayor diversificacion, incorporando
fuentes solares y edlicas, y sistemas de almacenamiento en baterias (ICE. 2024a). No
obstante, esta tendencia inversora sigue anclada casi exclusivamente en el sector
eléctrico tradicional, donde el 73 % de las inversiones del periodo 2019-2024 se
destinaron a la hidroelectricidad.

Comportamiento interanual: En el 2024 se observd un incremento acelerado (55
veces el monto del afio previo) en la inversiéon en renovables, sin embargo, esto obedece
a que el 2023 fue el ano de menor inversion en décadas. Sin embargo, el incremento
marca un cambio de tendencia, en parte debido a la vulnerabilidad expuesta por el
fenomeno de El Nifio. El ICE anuncio planes para incorporar 412 MW de nueva capacidad
(solar, edlica y de biomasa), con una inversion estimada de $539 millones (ICE. 2024a),
que se materializara en los proximos afos Adicionalmente, la institucion resalta el
compromiso de invertir $1.000 millones para modernizar la red nacional de transmision



https://www.grupoice.com/wps/wcm/connect/20b300e4-c4df-4994-b1b1-372726fa4f3b/PLAN+DE+EXPANSION+DE+LA+GENERACION+ELECTRICA+2024-2040.pdf?MOD=AJPERES&CVID=pFal9fj
https://www.grupoice.com/wps/wcm/connect/20b300e4-c4df-4994-b1b1-372726fa4f3b/PLAN+DE+EXPANSION+DE+LA+GENERACION+ELECTRICA+2024-2040.pdf?MOD=AJPERES&CVID=pFal9fj
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en la proxima década (ICE, 2025), apoyado por flujos multilaterales, como los $100
millones de BID Invest, orientados a modernizar la infraestructura electrica nacional
(BID Invest, 2026).

Dimension  Subdimension Tendencial Interanual
Renovables 15% 100%
Inversion
Petroleo
Dimension

Las inversiones en la transicion energética costarricense registran una recuperacion,y
se estima que para el periodo 2022 - 2030 el pais debera invertir cerca de US $4.000
millones en infraestructura que permita la produccion, transmision y distribucion de
energia (Ruiz, 2024). Los planes de inversion actuales se canalizan principalmente
hacia la nueva generacion eléctrica basada en fuentes renovables, mientras que la
inversion en la electrificacion del transporte se canaliza de forma individual (compra de
vehiculos) y la inversion para electrificar el transporte publico y pesado es marginal
hasta la fecha.

La falta de inversiones en transporte masivo bajo en emisiones y la escasa inversion
publica en infraestructura de carga rapida a nivel nacional dejan la transicion de la
movilidad en una posicion fragil. Sin embargo, esto podria cambiar en los proximos afos,
ya que existe interes por parte del proximo gobierno que ingresa a partir de aprobar un
credito para el Tren Rapido de Pasajeros, el cual se proyecta como una inversion de
USS$S800 millones y una movilizacion estimada de cerca de 100.000 personas al dia al
2030 (INCOFER, 2025). En la Asamblea Legislativa existen proyectos para favorecer el
ingreso de capital privado para la infraestructura de carga rapida, ya que, en la
actualidad, las barreras legales, hacen que esta solo pueda ser provista por las
empresas distribuidoras de energia eléctrica (Asomove, 2026).



https://www.grupoice.com/wps/portal/ICE/quienessomos/comunicacion/sala-de-prensa/noticiasanteriores/ice+invertira+1000+millones+para+modernizar+y+expandir+red+nacional+de+transmision+electrica/ice+invertira+1000+millones+para+modernizar+y+expandir+red+nacional+de+transmision+electrica
https://idbinvest.org/es/medios-y-prensa/bid-invest-impulsa-la-modernizacion-y-digitalizacion-del-sistema-electrico-en-costa-rica
https://observador.cr/demanda-de-energia-en-costa-rica-crece-a-un-ritmo-del-8-y-se-necesitara-invertir-4-000-millones-para-poder-producirla/
https://www.incofer.go.cr/incofer/proyectos-estrategicos/tren-electrico-gam/
https://asomove.org/boletines/9f5fa68e
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De acuerdo con la CND 2025-2035, el portafolio de inversiones necesario para realizar
una transformacion significativa del sector transportes en Costa Rica es cercana a los
USS$2,000 millones. Esta portafolio incluye el tren rapido de pasajeros descrito
anteriormente; inversiones estimadas en US$103 millones para alcanzar la meta de que
el 10% del transporte publico sea cero emisiones en el 2035; para el despliegue
progresivo de infraestructura de recarga para vehiculos eléctricos seran necesarios al
menos USS80 millones; USS35 millones para la sustitucion progresiva del diésel en el
transporte de carga; y para el tren de carga se requiere una inversion de USS840
millones.

En conjunto, las perspectivas de inversion en la transicion energetica de Costa Rica
reflejan un escenario de oportunidad, condicionado por restricciones estructurales. Si
bien el resurgimiento de la inversion en generacion renovable y en la modernizacion de
lared electrica constituye una sefal positiva, este impulso continua concentrandose en
un segmento que ya presenta altos niveles de descarbonizacion, mientras persiste una
brecha critica en la transformacion del transporte, principal foco de consumo de
combustibles fosiles y generacion de emisiones del pais. EI cumplimiento de los
compromisos establecidos en la CND 2025-2035 donde el transporte tiene un papel
central podria transformar de forma significativa esta realidad.


https://cambioclimatico.minae.go.cr/wp-content/uploads/2026/01/CND-2025-2035-ULT-VERs.pdf
https://cambioclimatico.minae.go.cr/wp-content/uploads/2026/01/CND-2025-2035-ULT-VERs.pdf
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JusticiaenlaTE

Subdimension: Pobreza energética
Acceso a la electricidad

e Andlisis de Acceso alaelectricidad

Costa Rica se considera lider en Ameérica Latina por tener una tasa de electrificacion
practicamente universal (>99 %) desde 2010 (OLADE, 2025b; ICE, 2024c). Esto se debe
a un esfuerzo historico de programas de electrificacion rural que alcanzaron una
cobertura nacional del 90 % en 1991 (ICE, 2024c). La arquitectura institucional la forman
ocho distribuidoras publicas: el ICE, su subsidiaria CNFL, dos distribuidoras municipales,
y cuatro cooperativas rurales.

La disponibilidad de electricidad en la vivienda en Costa Rica pasa de un 99,23 % en el
2015, al 99,88 % en el 2025. En el ambito rural se presenta la mejora mas significativa, de
un 98,13 % a un 99,70 %. Mientras que el ambito urbano ya contaba con una cobertura
muy alta (99,65%), igual mejora a 99,95 %. El ICE destaca que mejorar el 99 % de
cobertura es sumamente costoso y lento, y que las diferencias interanuales pueden
caer dentro de los margenes de precision de las estimaciones (ICE, 2024c).

e Andlisis de la categoria: Calidad del servicio eléctrico

En Costa Rica, la ARESEP utiliza indicadores propios que cumplen funciones
equivalentes a SAIDI y SAIFI; la frecuencia promedio de las interrupciones por abonado
(FPI) y el tiempo promedio de interrupcion por abonado (DPIR). Segun los valores
establecidos por el Banco Mundial, Costa Rica cuenta con un servicio relativamente
confiable, ya que sus equivalentes al SAIDI y al SAIFI son menores a 12. Los informes de
evaluacion de la continuidad del suministro electrico indican que las causas de dichas



https://www.olade.org/publicaciones/panorama-energetico-de-america-latina-y-el-caribe-2025/
https://www.grupoice.com/wps/wcm/connect/10261169-f251-465d-9b95-0b17c7baa49e/IndiceCoberturaElectrica2022.pdf?CVID=p1-iWCa&MOD=AJPERES
https://www.grupoice.com/wps/wcm/connect/10261169-f251-465d-9b95-0b17c7baa49e/IndiceCoberturaElectrica2022.pdf?CVID=p1-iWCa&MOD=AJPERES
https://www.grupoice.com/wps/wcm/connect/10261169-f251-465d-9b95-0b17c7baa49e/IndiceCoberturaElectrica2022.pdf?CVID=p1-iWCa&MOD=AJPERES
https://archive.doingbusiness.org/en/methodology/getting-electricity
https://archive.doingbusiness.org/en/methodology/getting-electricity
https://aresep.go.cr/categoria/electricidad-calidad/
https://aresep.go.cr/categoria/electricidad-calidad/

Evaluacion de progreso hacia una Transicion Energetica Justa en Costa Rica - 2026

interrupciones durante el periodo de tiempo 2018-2024 se deben principalmente a
agentes externos a las redes de distribucion (en su mayoria por contacto de flora y
fauna con la red, y por la colision de vehiculos) (ARESEP,_2023), seguido por causas
internas (actividades de operacion y mantenimiento de la red de distribucion), y por
ultimo, por fallas del servicio de transmision del ICE (incluyendo la falta de
abastecimiento por generacion).

El aflo con mayor frecuencia y duracion de interrupciones fue el 2017, seguido por el
2020 y el 2023. Tras el pico del 2017, causado por el huracan Nate que tuvo efectos
sobre la infraestructura de distribucion, el DPIR se estabiliza a un promedio de 9,4 horas
anuales y la FPI a un promedio de 8,1 interrupciones al ano. Un informe de la ARESEP
(2025b) concluye que mientras que la frecuencia de interrupciones se mantiene
estable, el tiempo que tardan las companias en resolver los cortes de electricidad esta
aumentando. Ademas, se identifica que mas del 44,5 % del parque de medidores
electricos opera con tecnologias obsoletas, limitando la trazabilidad de la calidad del
suministro, frenando el avance hacia redes inteligentes, e impidiendo acciones
correctivas y proactivas para su mejora (ARESEP, 2025b)

Las cooperativas de electrificacion que sufren los indices mas altos en promedio de
interrupcion son aquellas cubriendo zonas rurales, semi-rurales y costeras:
Coopesantos, cubriendo la zona de los Santos y sectores del Pacifico Central,
Coopeguanacaste, cubriendo principalmente Guanacaste y la Peninsula de Nicoya; y
Coopelesca, concentrando en la Zona Norte (Grafica 15). Estas cooperativas nacieron
precisamente para suministrar electricidad a comunidades donde el mercado o el
Estado tenian mayor dificultades de cobertura, con topografia y acceso mas dificiles
(Alianza Cooperativa Internacional). Por lo general, sus redes son extensas y dispersas
(ICE. 2024c) tienen una mayor exposicion ambiental (flora, fauna, contaminacion salina,
tormentas, etc.), y mayores tiempos logisticos de reparacion, todos estos factores
afectan el tiempo de interrupcion y su frecuencia.

La distribucion del mercado eléctrico, por empresa, se detalla en el siguiente mapa:


https://aresep.go.cr/noticias/aresep-evalua-servicio-electrico-2023/
https://aresep.go.cr/noticias/calidad-electrica-enfrenta-retos-de-modernizacion/
https://aresep.go.cr/noticias/calidad-electrica-enfrenta-retos-de-modernizacion/
https://aresep.go.cr/noticias/calidad-electrica-enfrenta-retos-de-modernizacion/
https://coops4dev.coop/es/c4dev_resources/aroundtheworldcoop/costarica
https://www.grupoice.com/wps/wcm/connect/10261169-f251-465d-9b95-0b17c7baa49e/IndiceCoberturaElectrica2022.pdf?CVID=p1-iWCa&MOD=AJPERES
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e Analisis de composicion de los energeéticos utilizados en la coccion de alimentos

Costa Rica tiene una matriz de coccion altamente “limpia” en comparacion con America
Latina; hubo una reduccion importante de la lefia y el carbon, que componian solo el 2,5
% de energias, y el gas y la electricidad llegaron a sumar alrededor del 97,1 % de los
hogares en 2023’

Los hogares que utilizan gas crecieron casi +179 %, mientras que la electricidad, aunque
también crecid en numero de hogares, perdid peso relativo. Esto se debe a la mayor
accesibilidad a las cocinas de gas versus las cocinas eléctricas, con un incentivo
adicional impulsado por la Ley N° 10110 (2022), la cual reduce el impuesto unico al GLP
hasta 2028. En la region central (donde se encuentra la mayor concentracion de
hogares y PIB, y urbanizacion del pais), un 37 % de hogares utiliza GLP como
combustible para la coccién (ARESEP. 2023). Por el contrario, las regiones fuera del Gran
Area Metropolitana prefieren esta tecnologia en su mayoria. Aun asi, el uso de la

' Aunque el gas fosil es reconocido por la Organizacion Mundial de la Salud como un combustible
de coccion limpia por sus menores impactos sobre la salud intradomiciliaria frente a la biomasa
tradicional, no puede considerarse un combustible limpio en el contexto la transicion energetica
debido a su origen fosil y sus emisiones asociadas.



https://aresep.go.cr/noticias/aresep-evalua-servicio-electrico-2023/
https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=98254
https://aresep.go.cr/noticias/crece-consumo-gas-pais/
https://iris.who.int/bitstreams/b7e8337f-bc8b-40fd-af6f-921d7f778ca4/download
https://iris.who.int/bitstreams/b7e8337f-bc8b-40fd-af6f-921d7f778ca4/download
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electricidad sigue siendo central, aunque pierde participacion relativa (del 54,6 % a
47,0%). Por otro lado, la lefia y el carbon pierden peso; pasaron de cubrir el 10,4% de la
composicion energetica en el 2000, al 2,5 % en el 2023. Sin embargo, el 2,5 % restante
probablemente estd concentrado en zonas rurales o hogares vulnerables® lo cual
implicara un enfoque social y territorial para sustituir estos metodos.

Composicion de energéticos en la coccion de alimentos
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e Analisis de la categoria: Equidad del servicio electrico

Es importante recalcar que en Costa Rica no existe una tarifa unica de electricidad, esta
varia entre sectores (residencial, comercial, industrial y alumbrado publico), consumo
mensual (conforme aumenta el consumo, el precio por kWh sube), y empresa
distribuidora (ICE, 2024b). Existe un subsidio implicito entre hogares de bajo consumo'y
los grandes consumidores que suelen pagar tarifas mas altas. Para calcular la
electricidad pagada con el 10 % del salario en estudio, se utilizo la tarifa residencial
promedio y el salario minimo de un empleado domestico.

La grafica muestra una tendencia positiva hacia una mayor equidad del servicio
eléctrico. La capacidad de compra de electricidad ha mejorado; mientras que en el 2018

2 Dentro de los datos encontrados en el Sistema de Marco de Estadisticas Ambientales, no se
presentan los niveles de desagregacion entre zonas rurales y urbanas.


https://www.grupoice.com/wps/wcm/connect/b28787e5-c455-48c2-987d-f0ddefbfa9d6/Tarifas+enero+2025+Alcance+N204++Gaceta+N237.pdf?MOD=AJPERES
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el 10 % del salario minimo alcanzaba 212 kWh, para el 2025 la misma porcion del salario
permite adquirir 377 kWh, representando un incremento del 77,8 % en la cantidad de
energia accesible para los trabajadores de menores ingresos. El 2025 fue el aflo mas
favorable; el salario minimo incrementd significativamente mas que en los afnos
anteriores, ademas, la tarifa eléctrica cae a su nivel mas bajo en 8 afios, 0,1654 S/kWh.
Esto se debe en gran parte a la normalizacion de las lluvias al superar el fendbmeno El
Nifo (el cual habia provocado aumento en la generacion térmica durante el 2023 y 2024,
la energia mas cara del sistema), estabilizando los precios de energia (ARESEP._2023).
Ademas de esto, en el 2025 se consolida la entrada de parques solares y eolicos e
incrementa la disponibilidad del recurso hidrico, aumentando la generacion solar un
41,76 %, la edlica un 25,08 % y la hidroeléctrica un 15 % respecto al afio anterior (ICE.
2026; DOCSE. 2026; DOCSE, 2025). Esto reduce los precios ya que no solo se aumenta
la oferta, sino que tambien la energia renovable en Costa Rica es mas barata que la
energia que proviene de fosiles.
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Subdimension: Justicia climatica y participacion
comunitaria

Analisis de la categoria: Conflictos socioambientales

Segun una investigacion hecha por el Estado de la Nacion (Chacon & Gonzalez, 2025),
el 80 % de los conflictos socioambientales se centran en disputas por el uso de la tierra
(especificamente asociadas al desarrollo inmobiliario, turistico, y minero), la gestion del
agua, y cuestiones vinculadas al uso de combustibles fosiles, asi como la justicia
climatica y energetica. Sin embargo, no se distingue la cantidad de conflictos
correspondientes a cada tema. Hoy en dia, las demandas se han diversificado a tener un
menor enfasis en la conservacion ambiental y mayor atencion a temas como servicios
publicos, legislacion y justicia ambiental (Chacon & Gonzalez, 2025).

Desde inicios del siglo XXI no se han registrado conflictos relacionados a la exploracion
de fosiles en Costa Rica. Aunque distintos gobiernos han intentado o mostrado interes
en autorizar la extraccion petrolera, se ha sostenido una moratoria desde el 2002, con
fuerte apoyo publico y politico hasta el dia de hoy y que se extendera hasta el 2050
(Rodriguez, 2025). En los ultimos 24 afos, la controversia mas grande relacionada a
proyectos fosiles fue la ampliacion de la refineria de Moin, la cual fue frenada en el 2013
por presentar cuestionables estudios de factibilidad, anomalias, y una oposicion de
parte de academicos, ambientalistas, y sectores politicos por su orientacion fosil de
gobernanza energética, el proyecto llego a disolverse en el 2019 (Murillo, 2018).

Por otro lado, ha habido tensiones vinculadas al desarrollo de proyectos de energia
renovable, especialmente aquellos provenientes de fuentes hidroelectricas. Los
detonantes han sido disputas por agua, territorio, representacion legitima de las
comunidades afectadas, credibilidad de los estudios de impacto ambiental, vy
distribucion desigual de beneficios (Alvarez, 2013). Cerca del 37 % del potencial
hidroelectrico sin explotar se ubica parcial o totalmente en territorios indigenasy un 16
% en areas silvestres protegidas (ICE. 2024), lo cual ha generado varios conflictos
socioambientales relacionados al incumplimiento de evaluaciones sociales vy
ambientales adecuadas vy la negligencia de un debate inclusivo a lo largo de la cadena
de valor. Estos motivos han llevado a fracasar 4 proyectos hidroeléctricos (PH) en el
pais; PH Boruca Pacuare, PH San Rafael, y el megaproyecto hidroeléctrico el Diquis,
algunos de los cuales requerian inundar hasta mas de 916 hectareas de territorios
indigenas (Astorga-Gattgens, 2012; Environmental Justice Atlas. 2020; Arias & Alfaro,
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2023). Aparte de estos proyectos, se identificaron mas de doce nucleos de resistencias
comunales ante proyectos hidroeléctricos existentes en el 2018 (Gutiérrez & Villalobos,
2018), algunos contando con denuncias por extraccion minera ilegal por parte del ICE,
desaparicion de humedales, y violaciones a los corredores biologicos, entre otros

(Alfredo, 2016).

Analisis de la categoria: Mecanismos de participacion

En Costa Rica, la participacion comunitaria frente a la justicia climatica esta integrada
en principios de la constitucion y cuenta con una estructura legal e institucional
fragmentada. Primero que todo, la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica
[Const] (1949) reconoce el derecho de peticion y pronta respuesta (Const, 1949, art.
27) y el derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado (Const, 1949, art.
50), legitimando la participacion de los ciudadanos en decisiones ambientales
(Asamblea Nacional Constituyente, 1949). A partir de esto, la Ley Organica del Ambiente
(2021) articula y formaliza estos derechos, estableciendo obligaciones ambientales y
creando recursos tecnicos para cumplirlas.

Por ejemplo, mediante el Decreto 43898 se obliga a proyectos, obras, o actividades con
incidencia ambiental a contar con una Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) y
establece que cualquier persona puede ser escuchada en cualquier etapa del proceso
(PGR, 2023). Para cumplir con esta obligacion, la Ley crea instituciones como la
Secretaria_Técnica Nacional Ambiental (SETENA) que se encarga de ejecutar estas
evaluaciones y a la vez, de aplicar mecanismos participativos dentro del proceso (por
ejemplo, divulgando publicamente los estudios de impacto ambiental o coordinando
audiencias publicas para que los ciudadanos aporten sus observaciones y luego
incorporando estas a expedientes para su evaluacion final), y el Sistema Integrado de
Tramite y Atencion de Denuncias Ambientales (SITADA), o creando espacios para
denuncias. Todo este andamiaje hace que la participacion sea juridicamente posible,
pero no siempre temprana ni legible para comunidades con menos capacidades
tecnicas.

Por otro lado, las municipalidades tienen un rol decisivo en la justicia ambiental, ya que
se encargan de planificar y gestar como se utiliza el suelo dentro de un canton. El
Codigo Municipal establece que las municipalidades deben de habilitar mecanismos
participativos como cabildos abiertos, concejos municipales abiertos, e iniciativas
populares, entre otros (Asamblea Legislativa, 1998; PGR, 1998). Adicionalmente, el
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articulo 17 de la Ley de Planificacion Urbana establece que antes de implementar un
plan regulador de ordenamiento territorial, las municipalidades deben contar con
audiencias publicas, contar con aprobacion de la Direccion de Urbanismo, y con una
mayoria absoluta del concejo municipal (Asamblea Legislativa, 2024). Sin embargo,
estos mecanismos no se aplican de manera uniforme entre municipalidades, ya que en
Costa Rica cada una cuenta con autonomia constitucional, generando desigualdades
entre sus capacidades institucionales y prioridades de cada una.

La ARESEP tambien cuenta con un rol importante en canalizar la participacion
ciudadana dentro de la regulacion de servicios publicos. Establece una amplia y
reciente Politica de Participacién Ciudadana (ARESEP._ 2025a) y mecanismos de
participacion, como asesoria técnica y legal para fundamentar audiencias y consultas
publicas (las posiciones y pruebas en estas deben ser formalizadas), sesiones
explicativas y un servicio de quejas y denuncias, para dar a conocer y construir didlogo
frente a las tarifas de la electricidad y el combustible, entre otros servicios publicos
regulados por la autoridad.

Adicionalmente, Costa Rica ratifico el Convenio 169 de la OIT y lo incorpor6 a su
legislacion mediante la Ley 7316 (PGR, 2018), estableciendo el mecanismo unico de
consulta previa, libre e informada de pueblos indigenas en proyectos que afectan sus
territorios y reformas legales o administrativas que los impacten.

Analisis de la categoria: Acceso a la informacion oportuna, comprensible, util y de
calidad

El acceso a la informacion también cuenta con una base constitucional importante, que
es el derecho al libre acceso a la informacion administrativa (Const, 1949, art. 30). La
reciente Ley 10554, Marco de Acceso a la Informacion Publica (2024) materializa el
principio de accesibilidad y obliga a toda institucion a disponer de un correo oficial y
formulario accesible en su sitio web; la solicitud de informacion de parte de los
ciudadanos sin necesidad de motivacion; contar con una respuesta a los diez dias
habiles (con ampliacion excepcional de un mes). La Ley incorpora una dimension de
accesibilidad e igualdad: prohibe discriminacion para acceder a informacion, ordena
medidas afirmativas para grupos en situacion de vulnerabilidad y exige que la
informacion electronica sea accesible, incluso mediante formatos sonoros o Braille para
personas con discapacidad visual. Esta ley esta precedida por decretos como; el de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (2017) y la Apertura de Datos publicos
(2017).
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Un matiz importante para el sector de energia es que la Ley 10554 aplica a sujetos
privados que detentan informacion de intereés publico, pero establece en el articulo 5
que los prestadores privados de servicios publicos quedan excluidos de la aplicacion
general de la ley, sin perjuicio de sus deberes de informar a personas usuarias y a
reguladoras (Asamblea Legislativa, 2024a). Esto puede generar zonas grises sobre queé
informacion debe entregarse por la empresa y cual debe obtenerse por medio del
regulador o expediente administrativo.

Por otro lado, la politica climatica nacional también cuenta con mecanismos de
involucramiento publico. La Direccion de Cambio Climatico (DCC) asume instrumentos
de gobernanza e informacion como el Consejo Consultivo Ciudadano de Cambio
Climatico y el El Sistema Nacional de Métrica del Cambio Climatico (SINAMECC).
Ademas, abrio consulta publica para la NDC 2020, aunque no la replico para la NDC 3.0
(MINAE, s.fa).

La Ley Organica del Ambiente tambieén mantiene reglas valiosas frente al acceso a la
informacion de incidencia ambiental que se desarrollaron en la seccion anterior, como
hacer el expediente EIA publico. Sin embargo, una de las controversias mas grandes del
pais en este frente es que no ratifica el Acuerdo de Escazu, el tratado sobre el acceso a
la informacion y participacion publica en asuntos ambientales en America Latina que
nacio en su territorio. Este acuerdo podria mejorar la sistematizacion de la informacion
ambiental, reforzar su coherencia y las capacidades del marco normativo vigente que es
abundante, disperso, y fragmentado, especialmente cuando se habla de su disposicion
al ciudadano (Soto, 2021). Sin embargo, a pesar de ser uno de los primeros paises en
firmarlo, la Sala Constitucional freno el tramite legislativo tras haber encontrado vicios
procedimentales y probar que el acuerdo podria afectar el funcionamiento del Poder
Judiciar y generar gastos adicionales (Soto, 2021). El retraso de la ratificacion también
ha dado pie a una campafa de desinformacion que ha permeado la oposicion de
distintos sectores, como La Camara Nacional de Agricultores, La Camara de Industrias,
y la Union Costarricense de Camaras, las cuales han manifiestado ante la Asamblea
Legislativa que el tratado desincentivaria la inversion y que significaria una “amenanza
para la democracia y la economia” (Boeglin. 2020;Alonso. 2023). Por ultimo, el cuerdo
fue desfavorecido por el contexto politico del 2021-2026, ya que tanto el ex presidente
Rodrigo Chavez como el ex ministro de Ambiente, Franz Tattenbach, se posicionaron en
su contra (Alonso. 2023).
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La tension principal esta en la comprensibilidad de las fuentes. Aunque muestren
obligaciones de accesibilidad, rapidez, y facilidad, no existe una obligacion de hacer
resumenes no tecnicos o versiones comunitarias de los estudios de impacto ambiental
(EslA). Esto es relevante ya que el expediente puede considerarse inaccesible si esta
escrito en un lenguaje técnico o juridico para el cual existe un nivel bajo de
inteligibilidad para el ciudadano promedio.

Subdimension: Empleos

Empleo en el sector energético
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Analisis de la categoria: Personas empleadas en el sector de renovables

En el 2025, RECOPE conto con 1641 empleados activos (RECOPE, 2025), representando
una seccion especifica de empleo directo del sector fosil; la cadena de suministro y
logistica estatal de hidrocarburos. Sin embargo, esta cifra esta lejos de representar la
totalidad de empleos en el sector, ya que excluye aquellos en estaciones de servicio, en
transporte y logistica privada de combustibles, en el comercio y distribucion de GLP, en
la industria que usa combustibles, y en el sector transporte, aviacion y aeroportuario.
Se intentd consultar las Encuestas Continuas de Empleo (ECE) del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC) para obtener estas cifras, sin embargo, no existe una
categoria estadistica que desagregue empleos por tipo de energia. Se clasifican los
empleos por tipo de actividad economica, por lo tanto, los datos se encuentran
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dispersos en multiples sectores y es dificil calcular una cifra representativa. El mismo
obstaculo ocurrio al buscar cifras para empleos en energia renovable.

Analisis de la categoria: Personas empleadas en el sector de fosiles

Nota aclaratoria: Costa Rica no incorpora informacion sobre empleo en el sector fosil
debido a la ausencia de una industria extractiva de hidrocarburos en el pais. En este
contexto, la dinamica laboral asociada a combustibles fosiles se concentra
principalmente en actividades de importacion.

La subdimension de pobreza energética refieja que la cobertura eléctrica no es el
principal obstaculo de Costa Rica. Sin embargo, existen retos en cuanto a equidad,
calidad, transformacion de matriz de coccion:

En el 2025, el precio de electricidad en Costa Rica estuvo por debajo del promedio
mundial (USD 0,174/kWh) segun GlobalPetrolPrices. A nivel latinoamericano, se situa en
una posicion intermedia, teniendo precios mas elevados que Mexico y Panama, e
inferiores a Colombia y Chile. Sin embargo, para alguien que cuenta con el salario
minimo, el problema esta en el peso relativo sobre el ingreso. Un consumo moderado de
250 kWh/mes representa 6,6 % del salario, y un consumo alto de 350 kWh/mes el 10 %.
Aunque Costa Rica se ubica entre los paises con mayor salario minimo de Ameérica
Latina (Statista, 2026), este dato no permite por si solo concluir sila carga eléctrica es
alta o baja, especialmente considerando que el pais también presenta uno de los
mayores costos de vida en la region. Sin embargo, la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (2025) muestra que el los gastos en “vivienda, agua,
electricidad, gas, y otros combustibles” en los hogares de menor ingreso representa el
16,9% del gasto de consumo mensual, mientras que el mismo gasto en los hogares con
mayores ingresos representa un 10,1 %, indicando que los hogares con menor ingreso
destinan una porcion mayor de su presupuesto a este tipo de servicios basicos.

El 97,5 % de los hogares tienen acceso a energeticos para coccion limpios. La reduccion
de lefay carbony el crecimiento del gas dentro de la matriz eléctrica son una transicion
positiva desde una perspectiva de salud publica, sin embargo, desde una perspectiva
de transicion energetica, el gas es una solucion limitada, ya que sigue siendo un
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combustible fosil y puede aumentar la dependencia de importaciones. Los incentivos
tambien pueden generar un “lock in” tecnolégico, ya que los hogares, comercios, y
cadenas de distribucion que invierten en cilindros, cocinas, y logisticas de gas luego
tienen menos incentivos para cambiar a electricidad. Por lo tanto, la electrificacion
eficiente de la matriz de coccion podria reducir las emisiones tomando en cuenta la
matriz renovable de Costa Rica y que la red sea confiable. Esto con consideraciones
importantes: que la vivienda cuente con instalacion electrica adecuada, que la tarifa no
encarezca la coccion en hogares vulnerables, y tomando en cuenta los impactos que
tendra en la demanda electrica.

La calidad de servicio eléctrico esta ligada a las caracteristicas geograficas de las redes
de distribucion, por lo que persisten brechas territoriales particularmente relevantes en
zonas rurales y costeras con mayor exposicion a vegetacion, fauna, caminos rurales, y
eventos climaticos. Estas condiciones no solo elevan los costos de operacion vy
mantenimiento, sino tambiéen dificultan una respuesta rapida ante las fallas. Por lo
tanto, para reducir la frecuencia y duracion de las interrupciones es importante
fortalecer el mantenimiento preventivo de redes y acelerar la digitalizacion de la
distribucion mediante medidores inteligentes, sistemas de gestion de interrupciones,
reconectadores automaticos, entre otros.

Cabe anotar que los datos de la subdimension de pobreza energética se consiguieron
de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) hecha por el Instituto Nacional de Censo y
Estadistica (INEC). Los datos estan desagregados entre el ambito rural y urbano. Sin
embargo, la metodologia del ENAHO tiene sus limites; el censo no siempre cubre todas
las viviendas, por lo que los indicadores ajustados cuentan con supuestos de similitud
entre viviendas censadas y no censadas dentro de la misma localidad y perfil de
servicios. Este supuesto es delicado en territorios atipicos como asentamientos
informales y territorios indigenas.

La subdimension de justicia climatica, refleja retos importantes relacionados a la
expansion de energias renovables; los proyectos suelen generar tension con derechos
territoriales, la gobernanza ambiental respectiva ha sido deficiente, y la distribucion de
beneficios no parece compensar los costos asumidos por comunidades locales Por lo
tanto, se debe priorizar la consulta previa, libre e informada antes de la viabilidad
técnica y mejorar la calidad y credibilidad de los estudios de impacto ambiental, ya que
fueron causa de los conflictos socioambientales existentes relacionados a proyectos
hidricos. Aun asi, el sistema juridico ha mostrado la capacidad de frenar proyectos ante



Evaluacion de progreso hacia una Transicion Energetica Justa en Costa Rica - 2026

la demanda publica, reflejando su capacidad existente al defender temas de justicia
climatica.

Por otro lado, los mecanismos de participacion y el acceso a la informacion
oportuna, comprensible, util se han consolidado mediante leyes recientes como la Ley
Organica del Ambiente (2021) y el Marco de Acceso a la Informacién Publica (2024). A
pesar de contar con una multiplicidad de mecanismos participativos y procedimientos
respaldados por una fuerte base legal e institucional, Romero (2025) identifica que los
ciudadanos y la sociedad civil son los actores con menor participacion en la
implementacion e intermediacion de la politica publica del sector energia. La calidad de
la participacion depende tanto del derecho a acceder como del derecho a entender, por
lo tanto, es esencial enfocarse en aumentar la comprensibilidad de la informacion
disponible para los ciudadanos. Adicionalmente, los mecanismos de participacion
analizados son altamente dispersos y burocraticos, lo cual crea friccion en los procesos
participativos que podrian aprovechar las comunidades locales.

Por ultimo, Costa Rica no cuenta con una desagregacion de empleos del sector
energetico entre fuentes renovables y no renovables, lo que le impide medir con
precision los beneficios y las consecuencias laborales de la transicion. Ademas, limita
su capacidad para evaluar la politica energética (como la NDC y El Plan de
Descarbonizacion que tienen como meta crear empleos verdes) e identificar
necesidades y oportunidades (re)conversion laboral.

Conclusiones y recomendaciones

Costa Rica ha sido pionero a nivel mundial en la transformacion hacia la renovabilidad,
produciendo mas del 90% de su electricidad con fuentes renovables desde hace mas
de una década. Esta trayectoria ha sido posible gracias a la disponibilidad de recursos
naturales, decisiones tempranas de inversion publica, y contar con un modelo
institucional estatal que permitid sostener la generacion renovable a lo largo de mas de
60 anos. No obstante, historicamente se han ignorado elementos que componen el
funcionamiento de sociedades sostenibles, como la planificacion urbana y la movilidad
eficiente. Como consecuencia, el transporte depende fuertemente de combustibles
fosiles, lo cual revela que la transicion energetica en Costa Rica no es un problema de
generacion eléctrica, sino de transformacion de la demanda energetica.


https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValor1=1&nValor2=27738&nValor3=0&strTipM=FN
https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValor1=1&nValor2=27738&nValor3=0&strTipM=FN
https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=103157&nValor3=143061&strTipM=TC
https://ojs.icap.ac.cr/index.php/RCAP/article/view/918
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Aun siendo la transformacion del transporte el eje de la NDC, el Plan de
Descarbonizacion, y la mayoria de las politicas climaticas costarricenses, la OECD
(2025) identifica que una debil gobernanza, una fragmentacion administrativay la falta
de mercado de infraestructura vial reflejan retos significativos frente a la deficiente
planificacion e implementacion de proyectos para infraestructura vial. Por otro lado,
una dependencia fiscal de los combustibles y una limitada escala de inversion en
transporte sostenible, imponen obstaculos significativos para lograr esta transicion.

En este contexto, se proponen las siguientes recomendaciones: 1) En el corto plazo
promover la participacion del sector privado y empresas internacionales en la
contratacion publica para evaluar proyectos de infraestructura (OECD, 2025). 2) Una
aceleracion de inversiones en el transporte publico masivo, electrificacion de flotas, y
desarrollo de infraestructura de carga. 3) Fortalecer la planificacion urbana,
promoviendo sistemas multimodales que reduzcan la dependencia del vehiculo privado.
4) Reformar gradualmente los esquemas fiscales asociados a los combustibles fosiles,
incorporando mecanismos que internalicen externalidades ambientales y compensen la
pérdida de ingresos fiscales. 5) A largo plazo, simplificar el marco institucional de
transporte, fortalecer las capacidades técnicas, y reducir el impacto de los ciclos
politicos en los proyectos viales (OECD, 2025).

La subdimension de pobreza energética muestra que Costa Rica cuenta con una
cobertura practicamente universal, el precio de la energia es asequible, su matriz de
coccion es limpia, y la calidad del servicio es relativamente alta. Sin embargo, los
obstaculos se reflejan en las metodologias utilizadas para refiejar las cifras reales,
alcanzar la “ultima milla” de cobertura, reducir brechas territoriales en la calidad del
servicio electrico, y las implicaciones de contar con un crecimiento en el GLP como
energetico para coccion. Por lo tanto, las recomendaciones para mejorar la justicia
energética en el pais serian las siguientes: 1) Desarrollar sistemas eléctricos resilientes
ante las adversidades climaticas. 2) Trabajar en la gestion fisica y digital del territorio
alrededor de lared. 3) Evaluar la rentabilidad técnica, economica y social de incentivar la
electrificacion de energeticos utilizados para coccion.

En cuanto a justicia climatica y participacion comunitaria, a pesar de contar con una
fuerte base constitucional que protege el derecho a la informacion, participaciony de
un ambiente sano, una variedad de mecanismos legales, e instituciones que los
formalizan, todavia se deben de tomar medidas distributivas, procedimentales, y de
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reconocimiento para asegurar que los proyectos de energias limpias, se alineen mejor
con un marco de justicia energetica. Especificamente, esfuerzos para garantizar la
consulta previa, fortalecer la calidad y credibilidad de los estudios de impacto ambiental
y asegurar mecanismos justos de compensacion y distribucion son necesarios para
reducir los conflictos socioambientales generados por proyectos renovables. Ademas,
se recomienda que la informacion publica técnica y juridica sea complementada con
versiones simplificadas, y que se simplifique la articulacion de los mecanismos de
participacion existentes, haciendo estos recursos mas accesibles a la ciudadania.

Por ultimo, Costa Rica al no desagregar los empleos del sector energetico entre fuentes
renovables y no renovables. No hacerlo debilita la transparencia, la planificacion publica,
y la evaluacion de una transicion energetica justa, ya que impide identificar con
precision donde se crean empleos verdes, que sectores requieren reconversion laboral
y silos beneficios econdmicos de la transicion se distribuyen equitativamente.

En sintesis, Costa Rica ha logrado consolidar una matriz eléctrica renovable
excepcional, pero este avance no garantiza por si solo una transicion energeética justa,
integral y sostenible. El pais debe pasar de una vision centrada en la generacion limpia
hacia una estrategia mas amplia que transforme la demanda energeética, reduzca las
desigualdades territoriales, y fortalezca la participacion comunitaria. Solo asi la
renovabilidad podra traducirse en bienestar comun y no unicamente en un indicador
técnico de exito energeético.
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