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Resumen Ejecutivo

Chile mantiene su ruta hacia la descarbonizacion mediante el fortalecimiento de su
marco normativo y estratégico. En 2025, la actualizacion de la NDC (3.0) elevo la
ambicion climatica y energética, incorporando la meta de alcanzar al menos un 80% de
generacion electrica renovable al 2030. Asimismo, se incorpord un pilar social que
reconoce a las “zonas en transicion” y promueve la implementacion de la Estrategia
Nacional de Transicion Socioecoldgica Justa, orientada a fortalecer la gobernanza local
y abordar pasivos ambientales.

La expansion de energias renovables no convencionales ha sido sostenida, con un
aumento significativo de la capacidad instalada (18.996 MW) y el despliegue inicial de
sistemas de almacenamiento, que alcanzaron 1.700 MW en 2025, consolidando al sector
electrico como eje de la transicion. De esta manera, en 2025 la generacion renovable
contribuyd con mas del 65% de la generacion electrica. Esto ha favorecido para el
avance en el cronograma de descarbonizacion, con el cierre de 3 centrales
termoeléctricas en base a carbon en diciembre de 2025, totalizando con ellas un cierre
de 14 centrales, es decir la mitad de las 28 que operaban en Chile. También se observan
avances en eficiencia energética.

No obstante, persisten desafios estructurales para una transicion energetica justa. El
incumplimiento de la normativa ambiental que exige implementar planes de cierre y
remediacion, la falta de financiamiento de la Estrategia Nacional de Transicion
Socioecoldgica Justa, la ausencia de nuevas metas para acelerar la salida de
combustibles fosiles y recientes retrocesos regulatorios, como el retiro de la Norma de
Emisiones para Centrales Termoeléctricas, evidencian importantes brechas para lograr
una transicion justa. En este contexto, el pais enfrenta el desafio de continuar su
ambicion energetica integrando de manera efectiva las dimensiones sociales,
territoriales y ambientales de la transicion.

Perfil Energetico 74

Actualizacion normativa y de perfil energético
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Chile importa casi el 100% del petroleo, carbon y gas natural que consume, y
representaron aproximadamente el 56% de toda la energia primaria consumida en 2024
(Ministerio de Energia 2026). La biomasa siguio siendo utilizada en un alto porcentaje
(28%), y la hidroelectricidad alcanzo una participacion cercana al 7%, aumentando en
un punto porcentual respecto al ano anterior. Otras fuentes renovables como solar,
eolicay geotermia aportaron con un 8,6% del total de la energia primaria consumida.

Grafica 1. Matriz energética

Matriz Energética Chile (2024)
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Grafica 2. Matriz eléctrica


http://energiaabierta.cl/categorias-estadistica/balance-energetico/
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Matriz Eléctrica Chile (2024)
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Actualizacion de metas 74

Analisis de NDC 3.0

En 2025 Chile present¢ la actualizacion de su Contribucion Nacional Determinada (NDC
3.0), que incorporo la meta de que al menos el 80% de la generacion de electricidad
al ano 2030 sea producida a partir de fuentes renovables, fortaleciendo su
compromiso con una transicion hacia energias limpias y libre de combustibles fosiles.
También mantiene los compromisos en materia de mitigacion de emisiones
establecidas en versiones anteriores, particularmente no superar el presupuesto de
emisiones de 1100 MtCO2eq entre 2020 y 2030, -con un peak el ano 2025,- y no superar
los 95 MtCO2eq al afio 2030.

Ademas, la NDC incorpora un pilar social que reconoce como “zonas en transicion” a las
5 comunas donde se concentran las termoeléctricas a carbon (Tocopilla, Mejillones,
Huasco, Quintero/ Puchuncavi y Coronel) y compromete la implementacion de la
Estrategia Nacional de Transicion Socioecologica Justa para avanzar hacia una
transicion energetica con justicia social y ambiental, fortaleciendo asi la accion
territorial y socioambiental para lograr las metas climaticas. Dicha Estrategia fue
publicada tambien en 2025, la cual significa un avance en materia de transicion
energetica justa al incorporar un plan de accion con medidas especificas y



https://unfccc.int/sites/default/files/2025-09/NDC-2025-220925%201.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/2025-09/NDC-2025-220925%201.pdf
https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2025/08/10-Proyecto-definitivo-ESTRATEGIA-NACIONAL-TSEJ-2025-2035.pdf
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diferenciadas para cada una de las comunas denominadas “zonas en transicion’, con
medidas orientadas a fortalecer las gobernanzas locales, remediar pasivos ambientales
y establecer mecanismos de monitoreo para evaluar su estado de avance. Sin embargo,
la Estrategia carece de financiamiento directo y de asignacion presupuestaria,
perjudicando y poniendo en duda su implementacion real.

Tambien el gobierno presento el nuevo Plan de Descarbonizacion, el cual, entre otros
aspectos positivos, excluyd como alternativa para la descarbonizacion la reconversion
de termoeléctricas a carbon la co-combustion de carbon con amoniaco para la
generacion de electricidad, propone corregir la aplicacion y aumentar el monto del
impuesto verde, e incluye la creacion de espacios de gobernanza con participacion
ciudadana local en zonas de alta penetracion de energias renovables e infraestructura
energetica. Sin embargo, el Plan no incorpora nuevas metas ni plazos definidos para
acelerar el retiro de las centrales a carbon ni otros combustibles fosiles para la
generacion electrica, y mantiene el ano 2040 como fecha limite para la generacion
electrica en base a carbon.

En 2025 tambien se aprobo la actualizacion de la Norma de Emision para Centrales
Termoeléctricas (Decreto Supremo N.c 8/2025), la cual hace mas exigente y obliga a las
empresas a reducir sus emisiones atmosfericas de material particulado, oxidos de
nitrogeno y dioxido de azufre, acercandose a estandares de emision recomendados por
la Organizacion Mundial de la Salud. Sin embargo, en marzo de 2026, el gobierno del
presidente Jose Antonio Kart en su primer dia de mandato, retird de Contraloria,
mediante Oficio N° 1707/2026 del Ministerio de Medio Ambiente, el Decreto N° 8/2025
MMA que establece una nueva Norma de Emision para Centrales Termoeléctricas,
significando un retroceso para la proteccion del medio ambiente y la salud de las
personas.
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Entrada de renovables _ f

Calificacion 73/100

En 2025, Chile reafirma su posicion como uno de los lideres regionales en expansion de
energias renovables, alcanzando una capacidad instalada en energia renovable no
convencional (ERNC) de 18.996 MW. La tecnologia solar fotovoltaica y edlica lideran la
expansion, representando el grueso de los proyectos en construccion. Se han
introducido ciertas modificaciones regulatorias para acelerar la integracion de
renovables resolviendo cuellos de botella que limitan la inyeccion de energia y generan
volumenes importantes de vertimientos. Los sistemas de almacenamiento comenzaron
su despliegue, totalizando unos 1.700 MW con una duracion media superior a 4 horas.
Durante 2025, la generacion renovable, contando la gran hidroeléctrica, contribuyd con
mas del 65% de la electricidad inyectada al principal sistema eléctrico de Chile, el
Sistema Eléctrico Nacional (99,4% del total de capacidad instalada del pais).

Capacidad instalada

Comportamiento tendencial. La capacidad renovable, sin contar la hidroeléctrica de
gran tamano, crecio desde 6,1 GW en 2020 a 19 GW al cierre de diciembre de 2025
(aumento aproximadamente 2 GW solo durante 2025). Las tecnologias solar
fotovoltaica y eodlica lideran esta expansion. Este crecimiento sostenido responde a
politicas de Estado consistente con energias renovables, incluyendo las leyes de cuota
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de ERNC, los contratos de suministro con bloques horarios, los compromisos de
descarbonizacion de grandes clientes mineros, el costo competitivo de las fuentes
renovables, la implementacion de la Ley N°21.505 de Almacenamiento y la Ley N°21.721
de Transicion Energetica, orientada a resolver los cuellos de botella en transmision.

Grafica 3. Capacidad instalada renovables
Capacidad Instalada de Energias Renovables

A0 i o

30 o -

Capacidad Instalada Total (GW)

2026 2028 2030
Ano
Grafica 4. Proporcion de renovables respecto de fosiles
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Comportamiento interanual. La capacidad renovable no convencional crecio desde
16.804 MW en enero de 2025 a 18.996 MW a fines de diciembre de 2025, un incremento
del 13% en el afo. Los mayores proyectos corresponden a las tecnologias solar
fotovoltaica y edlica, con tamafos en torno a los 400 MW en ambos casos. La
generacion ERNC en diciembre de 2025 alcanzé 3.826 GWh, representando el 50,9% de
la generacion mensual del SEN (superando el 47% registrado en diciembre de 2024 de
3.451 GWh). La capacidad de sistemas de almacenamiento tipo BESS alcanzo una
capacidad operativa relevante cercano a los 1.700 MW, con proyectos adicionales en
construccion (6.596 MW) y otros con resolucion ambiental aprobada (15.589 MW)

(Acera 2026), sefialando una expansion robusta del portafolio renovable con respaldo
en flexibilidad.

Comparacion benchmark. El escenario de Progresion Sostenible de Transforma (2024)
proyecta que Chile alcanzaria un 96% de generacion renovable en 2030 con un
aumento de 27,2 GW de capacidad ERNC. El ritmo de expansion observado es
consistente con esta trayectoria: la capacidad instalada de energias renovables se
incrementara 2,28 veces al 2030 (6 3,07 veces excluyendo hidroeléctricas). Chile se



https://cdn.acera.cl/wp-content/uploads/2026/03/2026-02-Boletin-Estadisticas-ACERA.pdf
https://transforma.global/publicaciones/que-significa-cumplir-con-las-metas-globales-de-triplicar-renovables-y-duplicar-eficiencia-energetica-en-america-latina
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ubica en la ruta correcta para cumplir la meta del GST de triplicar la capacidad instalada
global.

Tabla 1. Puntuacion de la dimension

Indicador Interanual Tendencial

Capacidad instalada
derenovables

100% 7%

Share de generacion
renovable en el total

N/A 67%

Dimension 73%

La descarbonizacion del sector electrico avanza de la mano del crecimiento fotovoltaico
y eolico, alcanzando una generacion del 50,9% de la generacion del SEN, superando el
47% reqistrado en diciembre de 2024. Por su parte, la Red Solar Comunitaria y el
mecanismo de net-billing (Ley N°20.571) siguen expandiéndose con nuevos proyectos
residenciales, contabilizando 38.049 unidades conectadas en todo el pais, sumando
una capacidad instalada de 445,6 MW (CNE 2026).

Los contratos de suministro con clientes regulados y grandes consumidores
industriales, especialmente del sector minero, siguen impulsando la incorporacion de
nueva capacidad ERNC. La Ley N°21.721 de Transicion Energética, promulgada en
diciembre de 2024 y en plena implementacion durante 2025, aborda los cuellos de
botella en transmision que limitan la inyeccion de renovables, posicionando la
transmision como sector habilitante de la descarbonizacion. Se mantiene pendiente la
tramitacion del proyecto de impulso a las ENRC que propone la meta del 60% al 2030
(Boletin N°14755-08), la cual contribuiria con un marco regulatorio que consolida la
trayectoria de expansion renovable para los proximos anos.

Si bien Chile ha consolidado su avance en ERNC, persisten desafios socioterritoriales
para mejorar la insercion de energias renovables en los territorios y prevenir conflictos
locales. Los deficientes mecanismos de planificacion territorial y participacion
ciudadana para el despliegue de proyectos solares y edlicos principalmente, ha


https://www.cne.cl/wp-content/uploads/2026/01/RMensual_ERNC_v202601.pdf

Actualizacion de progreso hacia una Transicion Energetica Justa en Brasill 2026

gatillado en tensiones con otros usos productivos de la tierra, afectacion sobre areas
protegidas, de alto valor ambiental y zonas urbanas.

Eficiencia energética —

Calificacion 92/100

A partir de los compromisos internacionales del pais, reflejado en la publicacion de la
Ley N° 21.305 de Eficiencia Energetica, Chile ha comenzado a medir y controlar el uso de
la energia en grandes consumidores. Esto se realiza mediante el Sistema de Informacion
del Balance Nacional de Energia (SIBNE), plataforma especialmente disefiada para el
reporte de las empresas que hacen uso intensivo de energia. Asi mismo en 2025, avanzo
la consolidacion del Sistema de Estado Verde, que permite tambien monitorear las
obligaciones para el sector publico en eficiencia energetica. Sin embargo, la eficiencia
energetica esta condicionada por una estructura productiva intensiva en mineria de
cobre vy litio, con alto consumo energetico y presion sobre recursos como el agua.
Aunque hay avances estrategicos, persisten desafios para integrar la eficiencia
energetica en una transicion justa con mayor articulacion institucional.



https://bne.minenergia.cl/Login?ReturnUrl=/
https://bne.minenergia.cl/Login?ReturnUrl=/
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Indice de mejoras en eficiencia energética

Comportamiento tendencial: De acuerdo con la informacion disponible, en el periodo
2020-2024 se observa una tendencia decreciente en la intensidad energetica del
pais.en linea con los compromisos establecidos en en la Ley de Eficiencia Energeética.
Considerando datos preliminares disponibles, el ano 2025 seguiria la misma tendencia
de disminucion.

Comportamiento interanual: La tendencia entre 2023 y 2024 mantiene la direccion de
mejora gradual observada desde 2019: el PIB volvid a crecer por sobre el consumo
energético final, lo que se tradujo en una reduccion del 2,8 % en la intensidad
energetica respecto de 2023. Por otra parte, aunque aun no se dispone de cifras
oficiales consolidadas para 2025, el crecimiento del PIB cercano al 2,5% (Banco Central
de Chile 2026) proyectado para ese afo, combinado con un consumo energetico total
relativamente estable, anticipa una nueva mejora en la intensidad agregada.

Grafica 5. Intensidad Energética
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Grafica 6. Mejora de eficiencia energética


https://www.bcentral.cl/areas/estadisticas/cuentas-nacionales-trimestrales#:~:text=Durante%20el%20a%C3%B1o%202025%2C%20la,inversi%C3%B3n%20como%20por%20el%20consumo
https://www.bcentral.cl/areas/estadisticas/cuentas-nacionales-trimestrales#:~:text=Durante%20el%20a%C3%B1o%202025%2C%20la,inversi%C3%B3n%20como%20por%20el%20consumo
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Comparacion benchmark: Chile ha superado la meta global del GST de duplicar la tasa
anual promedio de mejora en eficiencia energética (4%). Con mejoras del 6% y 8% en
2021y 2022, el pais demuestra un desempefo por encima del estandar internacional. El
Plan Nacional de Eficiencia Energetica establece metas sectoriales ambiciosas:
reduccion del 4% de la intensidad de grandes consumidores al 2026, 30% de ahorro
termico en viviendas nuevas y duplicar el rendimiento de vehiculos livianos al 2035.

Tabla 2. Puntuacion de la dimension

Indicador Interanual Tendencial

Mejora en eficiencia

N 69% 100%
energética

Dimension 92%
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La Ley N°21.305 de Eficiencia Energetica, vigente desde el afio 2012, ha impulsado
avances sostenidos y progresivos en el desempeno energetico del pais. Esta normativa
se estructura en cuatro ejes principales: la obligacion para grandes consumidores
industriales de implementar Sistemas de Gestion de Energia (SGE) cuando superan las
50 TCal/afo; la introduccion de estandares de eficiencia para vehiculos livianos desde
febrero de 2024; la implementacion de etiquetado energetico obligatorio en
edificaciones nuevas, con una meta de reduccion del consumo del 30% al 2026; vy el
fortalecimiento del reporte sistematico en el sector publico, incorporando instituciones
centralizadas en 2024 y descentralizadas en 2025. En este marco, el Plan Nacional de
Eficiencia Energetica 2022- 2026 establece como objetivo reducir la intensidad
energeticaenun 15% al 2030 respecto de 2019.

Los resultados observados evidencian avances concretos. En el sector publico, la
intensidad de consumo promedio anual se redujo en un 15% entre 2017 y 2025
(Ministerio de Energia 2025), reflejando el impacto de la implementacion de medidas de
gestion energetica. A nivel agregado, la intensidad energetica del pais muestra una
tendencia de mejora gradual, evidenciando un desacople progresivo entre el
crecimiento economico y el consumo de energia. En particular, datos de la Agencia
Internacional de Energia indican que Chile logro una reduccion del 27% en su intensidad
energética entre 2000y 2024 (IEA s.f).

En cuanto al analisis sectorial, el sector transporte concentra los mayores niveles de
intensidad energética, con valores en torno a 0,12 y 0,13 durante 2019 y 2023, que
alcanzo su valor mas alto hacia 2020 y posteriormente se evidencia una tendencia a la
baja hacia 2023, que se puede explicar en parte por el impulso a la electromovilidad,
particularmente de transporte publico. Aunque el sector transporte continua siendo
significativamente superior al resto de los sectoriales, 1o que responde a factores como
la alta dependencia a combustibles fosiles, especialmente diesel y gasolina, y el
crecimiento sostenido del parque automotriz.

Los sectores del Agro, Pesca y Mineria presentan niveles menores de intensidad
energetica, y relativamente estables en el tiempo. La electrificacion de procesos
productivos e incorporacion de energias renovables ha contribuido a contener
aumentos pronunciados.


https://energia.gob.cl/sites/default/files/eficiencia-energetica_16-nov.pdf
https://energia.gob.cl/sites/default/files/eficiencia-energetica_16-nov.pdf
https://sectorpublico.gestionaenergia.cl/wp-content/uploads/2026/02/Resultados-Gestiona-Energia-SP-2025.pdf
https://www.iea.org/countries/chile/efficiency-demand
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El resto de los sectores mantienen una intensidad energética baja y estable en el
periodo de tiempo analizado. De esta manera, los datos muestran una brecha
significativa entre sector transporte y el resto de los sectores, posicionandose como un
area prioritaria para la politica energetica en Chile.

Salida de fosiles 74

Calificacion 50/100

En materia de salida de combustibles fosiles, Chile enfrenta una tension estructural.
Por un lado la descarbonizacion del sector eléctrico avanza con el cierre de centrales
termoeléctricas a carbon, pero el consumo general de combustibles fosiles mantiene
una tendencia al alza, impulsada principalmente por el sector transporte. Al cierre de
2025, 14 centrales a carbon, es decir la mitad de las que operaban en Chile, han sido
desconectadas del Sistema Electrico Nacional. Adicionalmente, otras 6 unidades tenian
compromisos de cierre o reconversion en 2025, aun sin ejecutarse, pero que podrian
cerrar entre 2026 y 2027. No obstante, hay 8 unidades (1.687 MW) que aun no tienen
fecha de cierre definida. Por su parte, no existen metas equivalentes para gas natural,
diésel ni transporte. El Plan de Descarbonizacion, publicado el 2 de octubre de 2025 por
el Ministerio de Energia, no incorporo nuevas metas ni fechas concretas para la salida
del carbon ni el resto de combustibles fosiles.
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Balance energético y balanza comercial

Comportamiento tendencial: En terminos energéticos, la importacion de
combustibles en Chile se ha mantenido relativamente estable entre 2020 y 2025, con
cifras que oscilan alrededor de 1,1 millones de TJ, con cambios interanuales bajo el 8%.
Dado el cierre de unidades carboneras y el desplazamiento de generacion termica por el
aumento de renovables, el consumo de carbon ha bajado de 272 a 143 PJ entre 2020 y
2025, sin embargo, ha aumentado de manera relevante laimportacion de crudo y diésel
desde 537 a 640 PJ entre 2020 y 2025. En terminos globales, se observa una tendencia
alabaja, con una linea tendencial negativa.

Grafica 7. Balance energético y comercial fosil
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Comportamiento interanual: Los registros oficiales muestran un aumento de 12,3% en
el consumo total de energia el afo 2023 respecto del 2022. La causa de este aumento
es la combinacion de una serie de factores, pero entre los mas relevantes se
encuentran el aumento de actividad industrial y minera, con la entrada de una nueva
faena y en ciertos casos una baja en la ley mineral que obliga a utilizar mas energia por
unidad producida. EI comportamiento interanual entre 2024 y 2025 muestra una
reduccion global en la energia de todos los combustibles importados de 3,6% pasando
de 11 PJ a 1,07 PJ. La reduccion mas importante se presentd en el crudo y otros
combustibles liquidos y un aumento en las importaciones de gas natural (Energia
Abierta).

Tabla 3. Puntuacion de la dimension

Subdimension Indicador Tendencial Interanual

Importacion 0% 0%
Balance Exportacion 100% 100%
Energético Consumo 0% 0%
Produccion 100% 100%
Dimension 50%

Chile avanza en la descarbonizacion electrica a traves del cierre programado de
centrales a carbon. En 2023, la generacion renovable superd por primera vez la
generacion fésil para la generacion eléctrica (ACERA 2024). Posteriormente, el
cronograma de descarbonizacion continud avanzando, y en diciembre de 2025, con el
cierre definitivo de las unidades CTM1, CTM2 e Infraestructura Energetica Mejillones,
que en conjunto suman 709 MW de capacidad bruta, se concreto el cierre de 14
centrales termoelectricas, es decir la mitad de las que operaban en 2018. En el caso de
IEM, inicid proceso de reconversion a gas natural. Otras unidades, como Andinas y
Hornitos, podrian ser reconvertidas durante 2026. Sin embargo, el cierre de centrales
térmicas no ha incluido medidas de desmantelamiento y remediacion, debido al


http://energiaabierta.cl/visualizaciones/importaciones-y-exportaciones/
http://energiaabierta.cl/visualizaciones/importaciones-y-exportaciones/
https://www.acera.cl/nuevo-record-37-de-la-energia-generada-en-chile-en-2023-fue-solar-eolica-o-a-biomasa/
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incumplimiento de las obligaciones de cierre establecidas en las Resoluciones de
Calificacion Ambiental de los proyectos y la ausencia fiscalizacion ambiental de la
autoridad.

Adicionalmente, dado que Chile produce muy poco petroleo, las importaciones de
combustibles se convierten en un buen indicador del consumo interno, siendo los
mayores consumidores los sectores de transporte e industria y mineria.

Para el sector transporte, la Politica Energetica Nacional de 2022 incluye metas de
movilidad sostenible como que al 2040 el 100% de los buses y taxis de transporte
urbano, tanto publicos como privados, sean vehiculos cero emisiones; al 2050, que al
menos el 60% del parque vehicular particular y comercial esté compuesto por este tipo
de vehiculos; y que para 2035, todas las ventas de vehiculos livianos y medianos
nuevos, asi como las nuevas incorporaciones al transporte publico urbano,
correspondan a unidades cero emisiones.

Eliminacién de subsidios 74

Calificacion 32/100

Chile esta altamente expuesto a la variabilidad de los precios internacionales al ser un
pais que importa casi el 100% de los combustibles fosiles. Para mitigar estas
variaciones, Chile ha mantenido una politica de subsidios a combustibles fosiles
centrada en el MEPCO (Mecanismo de Estabilizacion del Precio de los Combustibles)
desde 2014, que amortigua las variaciones del precio internacional de gasolinas, diesel
y kerosene. A esto se suma el reintegro parcial del impuesto especifico al diesel para
empresas de transporte de carga y subsidios eléctricos en zonas aisladas abastecidas
con generacion diesel.

Sin embargo, en marzo de 2026,el nuevo gobierno modificd el MEPCO extendiendo el
periodo de calculo del precio de paridad, reduciendo significativamente el subsidio y
generando traspaso de costo a los consumidores.


https://energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/pen_2050_-_actualizado_marzo_2022_0.pdf
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Carga fiscal de subsidios al consumo y a la produccion

Grafica 8. Subsidios a combustibles fosiles
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Tabla 4. Puntuacion de la dimension

Dimension  Subdimension Tendencial Interanual

Produccion 7% 82%
Subsidios
| Consumo 16% 81%

Dimension | 32%

Comportamiento tendencial: Desde 2020, los subsidios al consumo de combustibles
fosiles mostraron una tendencia creciente hasta alcanzar un maximo en 2022 (0,82%
del PIB), impulsados por los mecanismos de estabilizacion de precios (MEPCO)
activados ante la crisis energética global. Adicionalmente, persisten subsidios
especificos en regiones extremas como Magallanes y exenciones al sector transporte
(estimadas en 300-400 millones USD anuales).

El nuevo gobierno del presidente Jose Antonio Kast, que inici su periodo en marzo de
2026, ha hecho un cambio radical en el mecanismo de estabilizacion de precios MEPCO,
lo cual ha impactado con un aumento significativo de 35% en el precio de todos los
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combustibles liquidos, el cual se ha pasado directamente a precio. El gobierno esta
estudiando alternativas para mitigar el impacto en las familias mas vulnerables, como
congelamiento de precio a parafina y tarifas de transporte publico, subsidio a taxis y
colectivos, creditos para renovacion de flota, entre otros.

Comportamiento interanual: Durante el ano 2024, el mecanismo MEPCO mantuvo una
operacion equilibrada con una recaudacion neta estimada en USS72 millones. Se
observo una caida del 3% anual en la recaudacion del impuesto a los combustibles
hacia finales de afno debido a menores ventas de gasolina. El retiro gradual del subsidio,
impulsado por precios internacionales del petroleo a la baja, permitio que el
componente variable del impuesto sume recursos en lugar de restarlos. En 2025
aumento el ingreso a USS114 millones (La Tercera 2026)

Sin embargo, esta situacion ha cambiado radicalmente en los ultimos meses, donde se
ha observado un aumento sostenido del precio del petrdleo a nivel internacional. El
impacto se traduce en un aumento del subsidio, ya que el traspaso de precio a los
consumidores tiene una pendiente acotada. No obstante, el gobierno incorporo un
cambio en el funcionamiento del MEPCO que redujo su rol como amortiguador de
precios permitiendo un mayor traspaso de los precios internacionales a los
consumidores.

En términos de Subsidios explicitos, es decir, lo que el fisco efectivamente reasigna o
gasta via MEPCO, los datos disponibles situan a Chile en torno al 0,05%-0,82% del PIB,
con un maximo de 0,82% en 2022 durante el conflicto bélico, y retorno a niveles de
~0,05% en 2023.

Para 2024, dada la magnitud del subsidio en H1 (~USS 153 millones sobre un PIB de ~USS$
340 billones), la estimacion ronda el 0,04%-0,05% del PIB para el afio completo. En
2025, con menor precio promedio del petroleo, la primera parte del aflo hubo un
reembolso de gastos anteriores, pero esta situacion cambio hacia fines de afo, en linea
con el aumento de los precios de referencia.
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Inversiones en TE W74

Calificacion 0/100

Aunque Chile mantiene una dinamica robusta de inversion privada en energias
renovables, y almacenamiento, la dimension obtiene una puntuacion de 0/100 debido a
las limitaciones de cobertura temporal y metodologica de los datos disponibles,
particularmente en inversion publica reportada y sistematizada en ClimateScope. Esto
evidencia una brecha entre el dinamismo del mercado energetico chileno y la capacidad
de los indicadores actuales para captar integralmente las inversiones asociadas a la
transicion energeética. Si bien en 2025 se publico la Estrategia Nacional de Transicion
Socioecoldgica Justa, esta no incluye una glosa presupuestaria concreta, por lo que
existe un importante desafio en materia de inversion y financiamiento para implementar
las medidas alli comprometidas.

Grafica 9. Inversiones en el sector energético
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Inversiones en el sector energético
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Comportamiento tendencial: La inversion en transicion energetica en Chile se ha
concentrado en el desarrollo de fuentes renovables de generacion eléctrica,
aprovechando los recursos solares y eolicos de clase mundial del pais y la caida
sostenida del costo de inversion —los precios de las licitaciones de suministro regulado
cayeron de ~USD 128/MWh en 2013 a ~USD 30/MWh en 2017—. Los motores principales
han sido los contratos de largo plazo (licitaciones reguladas y PPA corporativos,
especialmente mineros) y el retiro progresivo de la capacidad térmica a carbdn
comprometida para 2040. La tendencia evoluciona hacia un sistema electrico
crecientemente renovable (70 % en 2024, meta 80 % al 2030) y, desde 2023-2024, se
amplia hacia el almacenamiento en baterias.

Comportamiento interanual: Entre 2024 y 2025 se observa un cambio de escala en el
flujo de capital. Mientras que en 2024 la inversion en renovables alcanzé un récord de
USD 5.695 millones (un crecimiento anual superior al 200%), el 2025 se caracteriza por
la diversificacion del portafolio. Los cambios mas notables incluyen:

e Almacenamiento: El foco inversor se ha desplazado hacia proyectos de baterias
(BESS), con cerca de 6,5 GW en construccion y 12 GW en evaluacion (ACERA
2026) para resolver cuellos de botella en la red, con una inversiéon estimada
entre 8000 y 9000 millones de USD.

e Hidrogeno Verde: El 2025 marca el fin de la "Fase 1" de la estrategia nacional de
Hidrégeno Verde, y se cumple la meta de inversion de 5 mil millones de USD,
contabilizando la inversion declarada por proyectos de hidrogeno verde en el

SEIA. La Estrategia actualizada de 2026 pone un mayor enfasis en
principalmente en fortalecer la demanda interna del Hidrogeno.



https://cdn.acera.cl/wp-content/uploads/2026/03/2026-02-Boletin-Estadisticas-ACERA.pdf
https://cdn.acera.cl/wp-content/uploads/2026/03/2026-02-Boletin-Estadisticas-ACERA.pdf
https://energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/estrategia_nacional_de_hidrogeno_verde_y_derivados.pdf
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Tabla 5. Puntuacion de la dimension

Dimension  Subdimension Tendencial Interanual
Renovables 0% 0%
Inversion
Petroleo NA NA
Dimension 0%

A nivel mundial, Chile es reconocido como un referente para economias emergentes,
situandose en 2025 como el segundo pais mas avanzado de America Latinay el puesto
21 a nivel global en el indice de Transicién Energética 2025 del Foro Econémico Mundial.
Esta posicion atrae capitales internacionales interesados no solo en la generacion de
energia, sino en la explotacion y cadena de valor de minerales criticos (litio y cobre), lo
que a su vez, de no ser de forma planificada, puede significar un riesgo para
ecosistemas vulnerables como los salares, ecosistemas altoandinos, reservas de agua,
biodiversidad y comunidades. Adicionalmente el pais mantiene el desafio de reducir su
dependencia de combustibles fosiles importados, por los que pago USD 14 mil millones
en 2024.

JusticiaenlaTE 74

En 2025, Chile mostré avances institucionales relevantes en la incorporacion de
criterios de justicia mediante instrumentos de politica publica en el marco de su
transicion energetica. Destaca la publicacion de la Estrategia Nacional de Transicion
Socioecologica Justa, la inclusion del pilar social en la nueva Contribucion Nacional
Determinada (NDC 2025), con una meta concreta asociada a la implementacion de
dicha Estrategia, y el inicio de nuevas instancias de gobernanza territorial en las
denominadas “zonas en transicion’, historicamente afectadas por la generacion
eléctrica en base a carbon. Asimismo, el pais avanzo en la implementacion del Acuerdo
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de Escazu mediante la creacion del Consejo Nacional Estrategico y de los primeros
Comites Regionales.

No obstante, con el cambio de gobierno, en marzo de 2026, se identifican sefales de
posible discontinuidad y retrocesos de las politicas y lineas de accion vinculadas a una
transicion justa. Esto ocurre en un contexto en que persisten desafios estructurales
asociados a la reparacion ambiental y social de territorios histéricamente impactados
por centrales termoeléctricas, asi como la ausencia de financiamiento especifico para
implementar acciones en dichos territorios. En materia de equidad energética,
continuan existiendo sectores rurales y aislados con dificultades de acceso a la
energia, mientras se amplié el debate sobre subsidios electricos para hogares
vulnerables tras el alza de las tarifas eléctricas, con la discusion del Proyecto de Ley que
amplia la cobertura del subsidio electrico; y se fortalecieron los estandares regulatorios
asociados a la calidad del servicio electrico, luego del black out ocurrido en febrero en
2025.

Subdimension: Pobreza energética

Analisis de la categoria: acceso a la electricidad

Chile presenta una cobertura eléctrica bastante alta: el Banco Mundial la reporta en
100% desde 2023 (Access to electricity (% of population) - Chile, Banco Mundial), pero
segun cifras de Ministerio de Energia (2025) a nivel nacional bordea el 99,6% (96,5% en
zonas rurales). El Mapa de Vulnerabilidad Energética del Ministerio de Energia
actualizado en 2025 evidencia que cerca de 30 mil familias siguen rezagadas,
representando el 0,46% de la poblacion (Ministerio de Energia 2025).

El déficit se concentra en las regiones de La Araucania, Coquimbo y Valparaiso,
principalmente en localidades rurales aisladas donde la extension de redes no ha sido
viable por condiciones geograficas o técnicas. Para cerrar esta brecha el gobierno
opera el programa Ruta de la Luz, complementado desde 2024 con el subsidio electrico
para hogares vulnerables que apoya el pago de cuentas tras el alza tarifaria.
Actualmente se discute en el Congreso ampliar ese subsidio a 4,7 millones de hogares
del 40% mas vulnerable.

Grafica 10. Acceso a electricidad



https://datos.bancomundial.org/indicador/EG.ELC.ACCS.ZS?locations=CL
https://energia.gob.cl/sites/default/files/documento_de_metodologia_y_resultados_1.pdf
https://energia.gob.cl/sites/default/files/documento_de_metodologia_y_resultados_1.pdf
https://energia.gob.cl/sites/default/files/revistarutadelaluz.pdf
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Anadlisis de la categoria: composicion de los energéticos utilizados en la coccion
de alimentos

Tabla 6. Clasificacion de tecnologias limpias y no limpias de coccion

Combustible o tecnologia de coccidn Combustible o tecnologia de polucion(No
limpia limpia)
Gas natural conectado a red publica Lena, madera, carbon de lenay otros
| Gas propano/GLP (en cilindro y pipeta) Petroleo, gasolina, kerosene, alcohol, cocinol |
| Electricidad |

En Chile la coccion de alimentos representa cerca del 5% del consumo energetico
residencial, segun el Estudio de Caracterizacion Residencial 2018 del Ministerio de
Energia. El energéetico dominante para cocinar es el gas licuado de petroleo: segun la
Encuesta de Caracterizacion Socioecondémica Nacional de 2017, el 80,2% de las
viviendas en Chile utilizaba GNL' para cocinar (Ministerio de Energia 2018).

El resto se reparte entre electricidad, con creciente penetracion en hogares urbanos
por encimeras vitroceramicas e induccion, y, en menor medida, gas natural en zonas con
red (Region Metropolitana (RM), Valparaiso, Biobio). La lefia, aunque aporta el 39,6% de

' Cabe aclarar que, aunque el gas es clasificado por la Organizacion Mundial de la Salud como
combustible de coccion limpia por sus menores impactos intradomiciliarios frente a la lefia o el
carbon, no puede considerarse como un combustible limpio en el contexto de la transicion
energetica, dado su origen fosil y sus emisiones asociadas.



https://www.energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/informe_final_caracterizacion_residencial_2018.pdf
https://www.energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/informe_final_caracterizacion_residencial_2018.pdf
https://iris.who.int/bitstreams/b7e8337f-bc8b-40fd-af6f-921d7f778ca4/download
https://iris.who.int/bitstreams/b7e8337f-bc8b-40fd-af6f-921d7f778ca4/download
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la energia total residencial del pais, se concentra en calefaccion del centro-sur y tiene
un rol marginal en la coccion habitual (Ministerio de Energia 2018).

Grafica 11. Uso de energéticos en la coccion de alimentos

Composicion de energéticos en la coccidn de alimentos

Energético @ Electricidad @Gas @ Lefia o derivados, carbdn y kerosene (parafina o petrdlzo)

Macional
100%

0%

Rural
100%

0%

Urbana
100%

%,
u
=1
+

0%

2017 2022
Afio

Analisis de la categoria: equidad del servicio eléctrico

La equidad del servicio eléctrico en Chile tiene cuatro dimensiones:

e Tarifaria. La Ley 20.928 (2016) acoto las diferencias de tarifa de distribucion
entre comunas a un maximo de 10%. Previamente algunas localidades pagaban
hasta 90% mas que Santiago por un mismo consumo; esta medida beneficio a
2,7 millones de clientes con una rebaja promedio de 14%. Sin embargo, el
descongelamiento tarifario iniciado en 2024, tras siete anos de PEC y MPC, ha
presionado las cuentas, lo que motivo la creacion del subsidio eléctrico para
hogares vulnerables (Ley 21.667), que actualmente se debate para ampliarlo al
40% mas vulnerable del Registro Social de Hogares (RSH) (4,7 millones de
hogares).

e Acceso fisico al suministro. La cobertura nacional bordea el 99,6%, pero el Mapa
de Vulnerabilidad Energetica del Ministerio identifica cerca de 30 mil familias sin
suministro o con acceso parcial (algunas horas al dia), concentradas en Los


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1091871
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1203005
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Lagos, Araucania, Coquimbo y Biobio. El programa Ruta de la Luz busca cerrar
esa brecha.

Calidad del servicio. Aunque el SAIFI/SAIDI promedio nacional ha mejorado, la
disparidad entre regiones y entre clientes urbanos/rurales sigue siendo
significativa, con tiempos de reposicion notoriamente mayores en zonas rurales
y ante eventos climaticos del centro-sur.

Acceso a generacion distribuida. El crecimiento del net billing o facturacion neta®
y autoconsumo PV residencial se concentra en hogares con capacidad de
inversion inicial; pequefios consumidores de menores ingresos siguen excluidos
en la practica de los beneficios economicos del autoconsumo. En conjunto, la
agenda de equidad eléctrica chilena hoy combina estabilizacion tarifaria,
focalizacion del subsidio, cierre del deficit rural y mejora de la calidad del servicio
en los segmentos peor atendidos.

Grafica 12. Asequibilidad en el servicio de electricidad
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2la Ley de Generacion Distribuida para el Autoconsumo (Ley de Facturacion Neta o Net Billing)

permite a los clientes regulados instalar sistemas de autogeneracion con fuentes renovables no
convencionales o cogeneracion eficiente, con una capacidad maxima de 300 kW por inmueble.
La energia excedente puede ser inyectada a la red de distribucion, valorizada a un precio
regulado y compensada como descuento en la factura electrica del usuario


https://autoconsumo.minenergia.cl/?page_id=245
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Analisis de la categoria: calidad del servicio eléctrico

La calidad del servicio electrico en Chile se mide por dos indicadores definidos en la
Norma Téecnica de Calidad de Servicio para Sistemas de Distribucion (NTCSD) de la CNE:
SAIDI (tiempo medio anual de interrupcion por cliente, en horas) y SAIFI (niUmero medio
de interrupciones). En 2023 el SAIDI promedio nacional alcanzoé 13,58 horas, levemente
mejor que las 14,53 de 2022, con fuerte heterogeneidad entre comunas: las de alta
densidad tienen estandares mas estrictos (y mejor desemperio) que las rurales. La
nueva NTCSD vigente desde abril de 2024 endurece los limites: rebaja una unidad el
SAIFI por categoria de densidad y reduce de 12 a 9 horas anuales el tiempo total
acumulado de cortes tolerados.

Respecto a los parametros SAIDI y SAIFI, la publicacion oficial de la SEC solo reporta
SAIDI. En el siguiente grafico se puede observar la evolucion en el tiempo. Los valores de
2024 y 2025 aumentaron debido al evento climatico intenso de agosto de 2024 vy el
apagon generalizado de febrero de 2025 que tomo¢ aproximadamente 7 horas en
promedio para reponer el servicio.

Grafica 13. Calidad del servicio de electricidad
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https://www.cne.cl/wp-content/uploads/2024/05/NTCSDx2024-1.pdf
https://www.sec.cl/sitio-web/wp-content/uploads/2026/03/Informe-SEC-Enero-2026.pdf
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La discusion publica se intensifico tras los eventos climaticos intensos de junio y
agosto de 2024, que dejaron a mas de 1milldn de clientes sin suministro (Bio Bio 2024),
principalmente en el area de Enel Distribucion, con tiempos de reposicion superiores a
una semana en sectores de Santiago y la zona costera (DW 2024).

Pocos meses despues, el 25 de febrero de 2025, una falla durante maniobras de ISA
Energia Chile sobre la linea 500 kV Nueva Maitencillo - Nueva Pan de Azucar separo al
SEN en dos islas y derivd en un apagon generalizado que afecto a 14 de las 16 regiones,
~98,5% de la poblacion (=19 millones de personas), con reposicién de mas de siete
horas. El Coordinador Eléctrico Nacional remitio el Estudio de Analisis de Falla a la SEC
(que ya cursd multas por mas de CLP 8.000 millones) y se encargaron auditorias a
Interchile y Transelec, ademas de peritajes independientes de EPRI y académicos
chilenos. Estos eventos gatillaron cuestionamientos a la calificacion de fuerza mayor y
al régimen de compensaciones, que segun CIPER (julio 2025) terminan pagandose por
los propios usuarios.

Subdimension: Justicia climatica y participacion
comunitaria

El despliegue acelerado de Energias Renovables No Convencionales (ERNC) en Chile se
ha centrado en un marco normativo orientado principalmente al cumplimiento de los
compromisos climaticos nacionales e internacionales, particularmente el Acuerdo de
Paris (2015) y la Ley Marco de Cambio Climatico (2022).

A nivel nacional este proceso se articula a traves de instrumentos como la Planificacion
Energetica de Largo Plazo y la Politica Energetica Nacional, y bajo un marco legal
definido por la Ley General de Servicios Electricos, los cuales han promovido
activamente la inversion privada en generacion eléctrica renovable principalmente solar
y edlica, lineas de transmision, y almacenamiento. Sin embargo, este enfoque ha estado
centrado en metas de mitigacion de emisiones, sin integrar de manera sistémica las
dimensiones sociales y territoriales asociadas a la transicion energetica, manteniendo
desafios importantes en materia de planificacion territorial asociada al despliegue de
renovables, reparacion y remediacion ambiental y social en las comunas historicamente
afectadas por la combustion de carbon, y fortalecer mecanismos de gobernanza.

En 2025 se evidenciaron avances relevantes con la incorporacion del pilar social en la
nueva Contribucion Nacional Determina (2025) con una meta especifica asociada a la



https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/chile/2024/08/02/mas-de-un-millon-de-clientes-sin-luz-y-817-damnificados-deja-el-sistema-frontal-en-el-pais.shtml
https://www.dw.com/es/miles-de-personas-cumplen-una-semana-sin-luz-en-chile/a-69895296
https://www.coordinador.cl/wp-content/uploads/2025/03/EAF-089-2025.pdf
https://www.ciperchile.cl/2025/07/21/cortes-de-luz-compensaciones-para-los-clientes-son-financiadas-por-los-mismos-usuarios/
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1177286
https://energia.gob.cl/pelp
https://energia.gob.cl/pelp
https://www.energia.gob.cl/sites/default/files/energia_2050_-_politica_energetica_de_chile.pdf
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=258171
https://unfccc.int/sites/default/files/2025-09/NDC-2025-220925%201.pdf
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implementacion de la Estrategia Nacional de Transicion Socioecologica Justa, y el
reconocimiento explicito de las denominadas ‘zonas en transicion’, territorios
historicamente impactados por la generacion electrica a carbon, como Tocopilla,
Mejillones, Huasco, Quintero-Puchuncavi y Coronel. Dicha Estrategia, publicada
tambiéen en 2025, incluye un conjunto de medidas especificas y diferenciadas por
comuna orientadas a fortalecer mecanismos de gobernanza local y remediar pasivos
ambientales, entre otros. No obstante, |la Estrategia carece de financiamiento propio,
por lo que su implementacion efectiva no esta asegurada. Aunque las Mesas de
Gobernanza comenzaron a operar en comunas como Tocopilla y Mejillones, el nuevo
gobierno en marzo de 2026, retird del tramite de toma de razon en Contraloria el D.S.
N°14, que aprueba la Gobernanza de la Estrategia Nacional de Transicion
Socioecologica, por lo que retrasa y pone en duda la implementacion de dicha
Estrategia.

Por otra parte, el pais esta avanzando con la implementacion del Acuerdo de Escazu. En
2025 se conform¢ el Consejo Nacional Estratégico para el Acuerdo de Escazu y Comites
Regionales de Escazu.

Es relevante mencionar que, dado el cambio de administracion en 2025, la continuidad
de estas medidas y planes sefalados podria verse afectada y limitada. El retiro de 43
decretos ambientales de Contraloria (La Tercera, 2026) para su toma de razon significo
un grave retroceso en materia socioambiental, por o que se releva la importancia de
continuar monitoreando las acciones e implementacion asociadas a cada instrumento.

Analisis de la categoria: Conflictos socioambientales

Como se explord en el informe Asi va la Energia 2025, las tensiones y conflictos
asociados a la expansion de Energias Renovables en Chile han sido historicamente
asociadas a proyectos hidroeléctricos (Fundacion Chile Sustentable 2010), y los
conflictos energeticos estan concentrados principalmente en regiones de Antofagasta,
Valparaiso, Araucania, Biobio y Maule (Carranza et al. 2020).

Aunque debido a la expansion masiva de solar y edlica, tambien se han aumentado las
tensiones asociadas a estos proyectos de ERNC, principalmente por criterios de
localizacion y una deficiente planificacion territorial (ACERA 2024).

Por otro lado, en las 5 comunas donde han operado histéricamente las centrales
termoeléctricas a carbdn (Tocopilla, Mejillones, Huasco, Quintero Puchuncavi y


https://www.latercera.com/pulso/noticia/medio-ambiente-retira-de-tramitacion-43-decretos-presentados-por-gobierno-de-boric-entre-ellos-proteccion-a-salar-pedernales-y-pinguino-de-humboldt/
https://asivalaenergia.transforma.global/wp-content/uploads/2025/09/2025_Reporte-de-Chile-Asi-va-la-energia.pdf
https://chilesustentable.net/publicacion/conflicts-over-water-in-chile/
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1462901119310792#!
https://cdn.acera.cl/wp-content/uploads/2024/10/2024-07-31-Informe-Consolidado-Estudio-Gestion-Territorial.pdf
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Coronel) persisten desafios para la reparacion y remediacion ambiental y social. Pese a
que 14 centrales carboneras se han cerrado o reconvertido y terminado operaciones
con base en la combustion de carbon, la autoridad no esta fiscalizando el cumplimiento
de las normas aplicable al cierre de estas industrias ni de la Ley vigente, por lo que las
empresas no estan ejecutando las acciones de desmantelamiento y remediacion de
suelos contaminados establecidas en los planes de cierre, abandono y remediacion
contenidas en sus Resoluciones de Calificacion Ambiental ni en las normas sectoriales
aplicables al cierre (Centro de Derecho Ambiental, 2025), en consecuencia, la poblacion
local esta heredando contaminacion, desechos e impactos epidemiologicos.

De estas 14 centrales cerradas, 7 son centrales antiguas que iniciaron operacion antes
delaLey N°19.300, por lo que no fueron sometidas a evaluacion ambiental. No obstante,
deben cumplir con la normativa sectorial relativa a la eliminacion y gestion de residuos
peligrosos, asi como con las normas sanitarias, entre otras. Hasta la fecha, no se
dispone de informacion sobre su nivel de cumplimiento. Estas unidades son Tocopilla
12,13, 14y 15 de la empresa ENGIE; Ventanas 1y 2 de Quintero Energia (ex AES), ubicadas
en Puchuncavi; y Bocamina 1 ubicada en Coronel, de Enel (Centro de Derecho
Ambiental. 2025).

Las otras 7 unidades retiradas, que comenzaron a operar tras la entrada en vigor de la
Ley N. 19.300, si se sometieron a evaluaciones ambientales y cuentan con
Resoluciones de Calificacion Ambiental. A pesar de ello, no han implementado los
compromisos contenidos en dichas resoluciones en relacion con sus procesos de cierre
y desmantelamiento, y no existe fiscalizacion por parte de la autoridad ambiental. Estas
unidades son la Central Tarapaca de Enel, ubicada en Iquique; Norgener 1y 2 de AES
Andes, en Tocopilla; Mejillones 1y 2 e [EM de ENGIE, en Megjillones; y Bocamina 2 de Enel,
en Coronel (Centro de Derecho Ambiental. 2025).

Analisis de la categoria: mecanismos de participacion

El Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), definido bajo la Ley N°19.300
sobre Bases Generales de Medio Ambiente y el DS N°40, constituye el principal
mecanismo de regulacion socioambiental para el despliegue de proyectos, que integra
los mecanismos de participacion ciudadana formal y regulada. No obstante, el SEIA
posee un caracter reactivo y una metodologia de evaluacion proyecto a proyecto no
vinculantes, por lo que pese a que los ciudadanos pueden formular observaciones en
cada etapa de evaluacion, estas no logran incidir de manera efectiva en la planeacion de
proyectos, generando tensiones territoriales por las razones ya sefaladas.


https://chilesustentable.net/publicacion/estudio-regulacion-ambiental-y-sectorial-aplicable-al-cierre-y-reconversion-de-centrales-de-generacion-termoelectrica-en-base-a-carbon/
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667
https://chilesustentable.net/publicacion/estudio-regulacion-ambiental-y-sectorial-aplicable-al-cierre-y-reconversion-de-centrales-de-generacion-termoelectrica-en-base-a-carbon/
https://chilesustentable.net/publicacion/estudio-regulacion-ambiental-y-sectorial-aplicable-al-cierre-y-reconversion-de-centrales-de-generacion-termoelectrica-en-base-a-carbon/
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667
https://chilesustentable.net/publicacion/estudio-regulacion-ambiental-y-sectorial-aplicable-al-cierre-y-reconversion-de-centrales-de-generacion-termoelectrica-en-base-a-carbon/
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De forma complementaria existe la consulta indigena bajo el Convenio 169 de la OIT,
regulado en el SEIA bajo el DS N°40 y aplicable siempre que un proyecto o actividad
afecte a uno o mas grupos indigenas. Este instrumento afecta tanto al SEIA como a la
formulacion de politicas publicas, ya que obliga a los gobiernos a consultar a los
pueblos indigenas cada vez que se promueven medidas que puedan afectarles
directamente. Aunque la Consulta Indigena no es vinculante, el Estado - o los titulares
de proyecto - deben justificar la inclusion o no de las observaciones de los pueblos
indigenas.

Especificamente en las comunas denominadas como ‘zonas en transicion” por la
Estrategia Nacional de Transicion Socioecologica Justa, que corresponden a las 5
comunas donde han operado histéricamente las centrales termoeléctricas a carbon,
comenzaron a funcionar las Mesas de Gobernanza, un espacio multiactor nacionales,
regionales y locales, responsable de hacer seguimiento a la implementacion de los
planes locales de Transicion Socioecologica Justa. Estas mesas representan un avance
concreto para la participacion y rendicion de cuentas. Sin embargo, el nuevo gobierno
en marzo de 2026, retird del tramite de toma de razon en Contraloria el D.S. N°14, que
aprueba la Gobernanza de la Estrategia Nacional de Transicion Socioecologica, por lo
que retrasa y pone en duda la continuidad de dichas mesas y laimplementacion real de
las medidas contenidas en los Planes locales y Nacionales para la Transicion
Socioecologica Justa.

Analisis de la categoria: acceso a la informacion oportuna, comprensible, util y de
calidad

Luego de la adhesion de Chile al Acuerdo de Escazu en 2022, que busca promover el
acceso a la informacion, la participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales, el pais avanzo con la elaboracion del Plan Nacional de Implementacion
Participativa del Acuerdo de Escazu 2024 - 2030, el cual ha mostrado todavia limitados
avances. En 2025 se observé un progreso relevante en materia de gobernanza, con la
conformacion del Consejo Nacional Estrategico y la puesta en marcha de los primeros
Comites Regionales de Escazu, para la region de Magallanes por ejemplo. Responsables
de monitorear laimplementacion de las medidas establecidas en el Plan Nacional.

Pese a la existencia de instrumentos formales, Chile mantiene un desafio importante
para el acceso libre e informado a informacion ambiental oportuna, comprensible y de
calidad (El Pais 2026). La informacion disponible continua siendo altamente técnica,


https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2024/04/Plan-Nacional-de-implementacion-participativa-del-Acuerdo-de-Escazu-Chile-2024-2030.pdf
https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2024/04/Plan-Nacional-de-implementacion-participativa-del-Acuerdo-de-Escazu-Chile-2024-2030.pdf
https://mma.gob.cl/consejo-nacional-del-acuerdo-de-escazu-realiza-primera-sesion-en-la-moneda/
https://mma.gob.cl/se-constituyo-comite-regional-por-escazu-con-representantes-de-la-sociedad-civil-sector-publico-y-privado/
https://elpais.com/america-futura/2026-04-21/comienza-la-conferencia-del-acuerdo-de-escazu-america-latina-y-el-caribe-deben-fortalecer-su-democracia-ambiental.html?utm_source=chatgpt.com
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dispersa y de dificil acceso para la ciudadania, lo que limita su uso efectivo en procesos
de toma de decisiones.

Subdimension: Empleos

Grafica 14. Distribucion empleos en el sector energético
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Anadlisis de la categoria: Personas empleadas en el sector de renovables

El sector renovable se ha convertido en uno de los principales motores de empleo del
rubro energético chileno. Segun el Estudio de Fuerza Laboral del Sector Energia 20253,
en 2024 la dotacion de trabajadores asociados a ERNC fue aproximadamente de 3.625
personas, mostrando un crecimiento significativo respecto a 2018, cuando se
registraron 2.067 empleados/as, o que implica un aumento cercano al 75% en 6 anos.
Este crecimiento de empleos en ERNC contrasta con la evolucion de la generacion
termoeléctrica; mientras en 2018 ambos niveles eran relativamente similares (2.067 en
ERNC versus 1.691 en termoeléctrica), en 2024 las ERNC mas que duplican la generacion
termoeléctrica (3.625 versus 1.805). Si se consideran ademas los empleos asociados a
la hidroelectricidad, en 2024 se registraron 7.781 trabajadores asociados al sector
renovable. Se estima que Chile podria requerir entre 12.000 y 27.000 nuevos
trabajadores con perfiles tecnicos y profesionales en la proxima deéecada,

3 Informacion con base en datos del seguro de cesantia


https://eligeenergia.cl/wp-content/uploads/2025/07/Estudio-de-Fuerza-Laboral-Sector-Energia-2025.pdf
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mayoritariamente asociados a generacion solar y eodlica, almacenamiento,
electromovilidad e hidrogeno verde (BID y Ministerio de Energia 2025).

Analisis de la categoria: personas empleadas en el sector de combustibles fosiles

Segun el Estudio de Fuerza Laboral del Sector Energia, en 2024, el empleo asociado a la
industria fosil, considerando la extraccion de petroleo crudo, las actividades de apoyo a
la extraccion, y la generacion de energia electrica en centrales termoelectricas, alcanzo
un total aproximado de 3.874 trabajadores. Al observar su evolucion desde 2018, se
aprecia una relativa estabilidad. Mientras la extraccion de petroleo se ha mantenido
practicamente constante, las actividades de apoyo han disminuido levemente en el
periodo, y la generacion termoeléctrica ha mostrado un crecimiento moderado pero
sostenido, aunque considerablemente menor en comparacion a las generacion de
energia en base a ERNC.

A continuacion, se muestra la dotacion de trabajadores segregada por actividad
economica.

Tabla 7. Dotacion de trabajadores por actividad econémica

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Extraccion de petréleo crudo 1448 | 1.354 | 1.357 | 1.389 [ 1.451 1.498 | 1.473

Actividades de apoyo para la
extraccion de petréleo y gas 630 560 499 478 538 509 596
natural prestados por empresas

Fabricacién de productos de la

.. X 1.679 1.663 1.658 1.652 1.700 1.740 1.753
refinacién del petréleo

Generacion de energia eléctrica

. . 3.904 5.087 4,209 4,185 4.842 5.865 4.156
en centrales hidroeléctricas

Generacion de energia eléctrica

. . 1.691 1.714 1.704 1.721 1.768 1.800 1.805
en centrales termoeléctricas

Generacion de energia eléctrica

2.067 | 2.087 |2422 |2.840 |3.197 | 3.485 | 3.625
en otras centrales n.c.p.

Transmision de energia eléctrica | 1.071 1103 | 1.207 | 1433 |1.835 |2.055 | 2.154

Distribucion de energia eléctrica | 4.695 | 4997 |5.148 |4.850 |[4.032 |3.728 | 3.825

Fuente: Estudio de Fuerza Laboral del Sector Energia, BID y Ministerio de Energia 2025


https://eligeenergia.cl/wp-content/uploads/2025/07/Estudio-de-Fuerza-Laboral-Sector-Energia-2025.pdf
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La dimension Justicia de la Transicion Energética chilena exhibe una arquitectura
institucional que ha avanzado mas rapido en el plano institucional y regulatorio que en
su implementacion efectiva. Los progresos son visibles: cobertura eléctrica proxima al
100%, reduccidn historica de la inequidad tarifaria gracias a la Ley 20.928 (2016),
creacion del subsidio electrico Ley 21.667 con discusion vigente para ampliarlo a 4,7
millones de hogares, endurecimiento de la NTCSD 2024 en estandares SAIDI/SAIFI,
publicacion de la Estrategia Nacional de Transicion Socioecologica Justa (2025) con
foco en cinco zonas en transicion (Tocopilla, Mejillones, Huasco, Quintero-Puchuncaviy
Coronel), incorporacion del pilar social en la NDC 2025 y avance en la implementacion
del Acuerdo de Escazu con la conformacion del Consejo Nacional Estratégico y los
primeros Comites Regionales. En el ambito laboral, el Estudio de Fuerza Laboral 2025
muestra que la energias renovables duplican en fuerza laboral a la generacion
termoelectrica, y estima que el sector requerira entre 12.000 y 27.000 nuevos puestos
en la proxima década, dominados por ERNC, almacenamiento, electromovilidad e
hidrogeno verde.

Sin embargo, persisten brechas estructurales. La pobreza energetica sigue afectando a
cerca de un tercio de los hogares urbanos por causas no resueltas: coccion
dependiente del GLP en hogares vulnerables, calidad térmica deficiente, e inequidad en
el acceso a generacion distribuida.

El régimen de cumplimiento ambiental al cierre de centrales a carbon es deficiente: de
las 14 unidades cerradas, ninguna ha cumplido con sus obligaciones ambientales de
cierre: ni las 7 centrales mas antiguas anteriores a la Ley 19.300 que no han reportado
cumplimiento de sus obligaciones sectoriales, ni las 7 que si cuentan con Resolucion de
Calificacion Ambiental pero que estan incumplimiendo sus obligaciones legales
asociado al proceso de cierre y desmantelamiento: lo que se explica por una ausente
fiscalizacion por parte de la autoridad (Centro de Derecho Ambiental, 2025), dejando
los pasivos ambientales en las comunas donde operaron y hernando contaminacion a
sus habitantes.

El SAIDI nacional aumento en 2024 y 2025 a raiz de los temporales y del apagon
generalizado del 25 de febrero de 2025; el regimen de compensaciones, segun CIPER
(julio 2025), termina pagado por los propios usuarios, lo que erosiona la justicia
distributiva del servicio. La consulta ciudadana del SEIA mantiene un caracter reactivoy


https://chilesustentable.net/publicacion/estudio-regulacion-ambiental-y-sectorial-aplicable-al-cierre-y-reconversion-de-centrales-de-generacion-termoelectrica-en-base-a-carbon/
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no vinculante, y la consulta indigena bajo el Convenio 169 OIT, aunque obliga a justificar,
no asegura incidencia real en las decisiones.

A esta deuda estructural se suma un riesgo institucional inmediato. El cambio de
administracion en 2026 retiro 43 decretos ambientales del tramite de toma de razon en
Contraloria, incluido el D.S. N°14 que aprueba la Gobernanza de la Estrategia Nacional de
Transicion Socioecologica Justa, lo que amenaza la continuidad de las Mesas de
Gobernanza recien instaladas en Tocopilla, Mejillones y Coronel y la ejecucion de los
Planes locales y nacionales de TSEJ. La Estrategia, ademas, carece de financiamiento
propio asegurado, lo que limita su materializacion aun cuando se restablezca su
tramitacion.

En sintesis, Chile depende de dar continuidad a su politica institucional y normativa
para avanzar hacia una transicion energetica justa, y duplicar esfuerzos sobre todo en
la implementacion de instrumentos y planes ya existentes. Asi como, fortalecer
mecanismos de participacion y planificacion territorial, y fiscalizar las obligaciones
legales que deben cumplir los titulares de proyectos fosiles en sus procesos de cierre

Conclusiones y recomendaciones

El analisis actualizado evidencia que Chile continua avanzando de manera sostenida en
Su proceso de transicion energetica, especialmente en el sector electrico, donde la
expansion de energias renovables, impulso de almacenamiento y el cierre progresivo de
centrales a carbon consolidan una trayectoria consistente con sus compromisos
climaticos y energeticos. La actualizacion de la NDC 3.0 y la incorporacion de un pilar
social representan avances relevantes también en la integracion de objetivos
ambientales y sociales.

Asimismo, se observan progresos significativos en eficiencia energeética,
principalmente con la implementacion de la Ley N° 21.305 de Eficiencia Energética y una
institucionalizacion creciente para los sistemas de monitoreo en grandes consumidores
y en el sector publico, permitiendo mejoras en la intensidad energetica y fortaleciendo
la informacion publica. Este avance contribuye a desacoplar el crecimiento economico
del consumo energetico y posiciona a la eficiencia como un pilar estructural de la
transicion.
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Sin embargo, persisten brechas importantes. La falta de metas mas ambiciosas y
vinculantes para la salida de combustibles fosiles limita la coherencia del proceso de
descarbonizacion. A ello se suma la ausencia de financiamiento para la Estrategia de
Transicion Socioecolégica Justa, o que pone en riesgo su implementacion efectiva en
los territorios mas afectados.

Los subsidios a combustibles fésiles muestran una tendencia a la baja en Chile desde
2022, aunque han mostrado una alta volatilidad en funcion del contexto internacional y
politicas internas. La reciente modificacion del mecanismo de estabilizacion de precios
(MEPCO) que implica un traspaso de costos a los consumidores evidencia un cambio en
la orientacion de la politica, pero también expone tensiones relevantes entre
sostenibilidad fiscal, sefales econdmicas y proteccion social.

Para fortalecer la Transicion Energetica Justa en Chile, es fundamental mejorar los
mecanismos de planificacion y ordenamiento territorial, que permitan prevenir y mitigar
los impactos socioterritoriales de la expansion de ERNC. Ademas, es fundamental
avanzar en la implementacion efectiva de medidas de remediacion y reparacion en los
territorios afectados por la generacion a carbon. Esto implica fortalecer los mecanismos
de fiscalizacion y cumplimiento de las obligaciones establecidas en las Resoluciones de
Calificacion Ambiental (RCA) y otras normativas sectoriales. Entre las acciones
prioritarias se incluyen el desmantelamiento de infraestructura en desuso y la
recuperacion de suelos contaminados en zonas de acopio de carbon y disposicion de
cenizas.

En el ambito regulatorio, es prioritario reingresar a Contraloria retird de Contraloria, el
Decreto N° 8/2025 MMA que establece una nueva Norma de Emision para Centrales
Termoeléctricas, y dar urgencia de tramitacion al proyecto de Ley de impulso a las
Energias Renovables (Boletin N°14.755 - 08), que establece una cuota obligatoria de
generacion de ERNC de 60% al afo 2030. Persiste tambien el desafio de aumentar la
generacion distribuida de autoconsumo y generacion conjunta.

En politica fiscal, persiste el desafio de aumentar el impuesto a las emisiones vigente,
actualmente fijado en 5 USD / Ton de CO2 eq, y acercarse al costo social definido por
Ministerio de Desarrollo Social de 63,4 USD/ Ton/CO2 (Ministerio de Desarrollo Social
2024).



https://www.gob.cl/noticias/actualizan-precio-social-del-carbono-para-incentivar-la-reduccion-de-emisiones-de-co2/
https://www.gob.cl/noticias/actualizan-precio-social-del-carbono-para-incentivar-la-reduccion-de-emisiones-de-co2/
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