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Introduccion

El Primer Balance Mundial del Acuerdo de Paris, conocido como GST por sus siglas en
inglés, fue adoptado en 2023 durante la COP28 como un llamado urgente a intensificar
la accion climatica. En él se destacan varias medidas clave para reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero, entre las que se encuentran: triplicar la capacidad
instalada de energias renovables, duplicar la eficiencia energética, eliminar
progresivamente los combustibles fésiles y terminar con los subsidios ineficientes a
los combustibles fosiles.

En este contexto, una transicién energética justa (TEJ) no solo debe diversificar las
fuentes de energia, sino también garantizar la proteccion de comunidades
vulnerables, la conservacion de ecosistemas estratégicos y el apoyo a los sectores
mas afectados. Para dar sequimiento al avance de estos compromisos en nuestra
region e integrar el concepto de justicia, se desarrollo_Asi va la Energia en América
Latina, una herramienta de monitoreo que permite conocer en detalle el progreso de
los paises de la region.

Con esta plataforma es posible evaluar el cumplimiento de las metas del GST,
comparar avances entre paises, identificar retos clave y acceder a informacion
actualizada sobre seis dimensiones esenciales: expansion de energias renovables,
mejoras en eficiencia energética, eliminacion de subsidios a los fésiles, salida de
combustibles fosiles, inversiones en energias limpias y justicia en la transicion. En la
pagina web https://asivalaenergia.transforma.global/ es posible acceder a la
herramienta de monitoreo y encontrar informacion de otros paises, actualizacionesy
futuros analisis de como va la TEJ en América Latina.
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Resumen pais

Colombia ha logrado avances significativos en su transicion energética,
especialmente en la expansion de energias renovables y mejoras en eficiencia
energética. Gracias a instrumentos como la Ley 1715 y las subastas de largo plazo, el
pais ha aumentado su capacidad instalada de fuentes no convencionales, aunque
todavia enfrenta cuellos de botella persistentes en transmisién y licenciamiento
ambiental. En eficiencia energética, ha superado la meta global del GST en los ultimos
dos anos, aun cuando el pais aun presenta rezagos estructurales que limitan el
aprovechamiento de la energia util, tal como senala el PROURE 2022-2030. En
contraste, la salida de los combustibles fosiles avanza lentamente: las exportaciones
de carbdny petroleo se mantienen elevadas y aun no existe una hoja de ruta clara para
su eliminacién progresiva. En materia de subsidios, persisten apoyos al consumo que
distorsionan el mercado energético y dificultan una transicién ordenada. Finalmente,
aunque la inversién en transicion ha crecido, su volatilidad sugiere la necesidad de
una planificacion financiera mas sélida. En suma, Colombia avanza, pero aun requiere
fortalecer la coherencia institucional, eliminar barreras estructurales y asegurar que
el enfoque de justicia energética se traduzca en transformaciones concretas para sus
territorios.

1.1 Perfil energético actual

Al observar la matriz energética de Colombia se evidencia que aun el pais muestra una
alta dependencia de fuentes fosiles de energia, como el petréleo, el gas natural y el
carbon mineral. Esto se debe principalmente a la demanda del sector transportey ala
participacion histérica de estos combustibles en la industria. En la siguiente tabla se
muestra la Matriz Energética(energia primaria) a 2023:

Fuente Porcentaje

Petroleo 706.662 41,21%
| Gas Natural 391.184 22,81% |
| carbon Mineral 191.926 119% |
| Hidroenergia 206.080 12,02%
| Renovables 3.870 0,23% ) |
| Nuctear 0.000 0,00% ZZ?;;Z;E;WC’O” propid:
| Biocombustibles 215.080 12,54%
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En la siguiente tabla se muestra la Matriz eléctrica nacional, como capacidad
instalada a diciembre de 2023.

Fuente Participacion

Petrdleo 1,48 6,30%

Gas Natural 4,31 16,30% |

Carbon Mineral 1,65 8,80%

Hidroenergia 13,21 66,90% |

Renovables 0.7 1,60%

\eleas 0 0,00% | Fuente. Elaboracion propia,
Biocombustibles 0,35 110% | dotosdeEmber

Por otro lado, la generacion eléctrica en Colombia sigue dependiendo en gran medida
de fuentes hidroeléctricas. Si bien el carbon y el gas natural se mantienen como
fuentes complementarias, las energias renovables no convencionales (eolica y solar)
han incrementado su contribucion, reflejando politicas de fomento e inversiones
especificas en proyectos de generacién limpia(ver la seccion 2, Dimension 1: Energias
renovables).

1.2 Metas y principales politicas asociadas alas TEJ

El conjunto normativo y de politicas implementado en Colombia ha ido evolucionando
para responder a los desafios del cambio climatico y la necesidad de una transicion
energética que sea inclusiva y socialmente justa (mayor informacion en el

Normograma del Observatorio de TEJ en Colombia).

El primer esfuerzo explicito en materia normativa relacionado con la transicion
energética en Colombia se di6 con la aprobacion de la Ley 1715 de 2014, por medio de
la cual se regul6 la integracion de las energias renovables no convencionales al
Sistema Energético Nacional. Gracias a este marco normativo Colombia inicié un
proceso transformador en su matriz energética, marcando un hito en la integracion de
energias renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional. Gracias a la
ley 1715 se establecieron incentivos tributarios y mecanismos regulatorios que han
impulsado la inversion en tecnologias limpias, redefiniendo la manera en que el pais
abordaba la diversificacion de sus fuentes de energia.

En 2022, la planificacién energética dio un salto significativo con la implementacién
de dos herramientas clave: el Plan Energético Nacional (PEN) 2022-2052 y la Politica
de Transicion Energética (CONPES 4075). EI PEN fij6 metas ambiciosas, como
aumentar la participacién de fuentes no convencionales de energia del 1,4 % a un
rango entre el 7 % y el 30 %, mejorar la calidad del servicio eléctrico reduciendo
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indicadores como SAIDI' (de 29,6 horas/afno a un rango de 2-4 horas/afio)y SAIFI?(de
38,2 interrupciones/afo a valores comparables), y elevar la eficiencia energética,
incrementando la proporcién de energia util del 48,85 % a un rango entre el 61,78 % y
el 75,48 %. Paralelamente, el CONPES 4075 complemento esta estrategia mediante la
implementacién de subastas para proyectos de generacién renovable, promoviendo la
diversificacion de la matriz eléctrica y atrayendo inversiones para incorporar mas
fuentes limpias al sistema.

El avance normativo méas reciente en materia de transicion energética es la Hoja de
Ruta para la Transicion Energética Justa (TEJ), concebida como el plan orientador
para reducir la dependencia de los combustibles fosiles y avanzar hacia una matriz
energética descarbonizada. Con una inversion publico-privada proyectada en méas de
283 billones de pesos para 2030, este plan no solo busca una transformacion
tecnolégica y ambiental, sino también una transicion inclusiva y equitativa que
atienda las necesidades de todos los sectores de la sociedad.

En cuanto a las politicas de cambio climatico relacionadas con las transicion
energética, en 2020 se presentd la actualizacion de la Contribucion Determinada a
Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés). En este instrumento, el pais establecié
la meta de alcanzar un nivel maximo de emisiones en 2030. Las metas definidasenla
NDC son coherentes con la Estrategia de Largo Plazo E2050 y estan respaldadas por
las dos principales leyes de cambio climatico vigentes en Colombia.

1.3 Evaluacion general ;Como vamos? (50/100)

Colombia ha logrado avances significativos en tres de las cinco dimensiones de la
transicién energética justa, aunque no registra progresos en una de ellas. No
obstante, persisten desafios estructurales que deben abordarse de forma estratégica
para garantizar el éxito de este proceso transformador.

En la dimension de energias renovables, Colombia ha mostrado un crecimiento
continuo en su capacidad instalada, respaldado por marcos como la Ley 1715 de 2014 y
mecanismos de asignacién como las subastas de largo plazo, que han generado
confianza en el sector mediante contratos de suministro de entre 15y 20 anos. Sin
embargo, todavia se requiere un esfuerzo de inversién importante para fortalecer la
infraestructura de transmision eléctrica y agilizar los tramites relacionados con el
licenciamiento ambiental, factores clave para acelerar el desarrollo de proyectos
renovables.

'SAIDI(System Average Interruption Duration Index): indicador que mide la duracion promedio de interrupciones
del servicio eléctrico por usuario en un periodo determinado.

ZSAIFI(System Average Interruption Frequency Index): indicador que mide el numero promedio de interrupciones
en el servicio eléctrico por usuario en un periodo determinado.
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En materia de eficiencia energética, Colombia ha mostrado avances en la reduccion
de la intensidad energética; sin embargo, persisten brechas importantes frente a los
estandares internacionales, lo que evidencia la necesidad de acelerar las mejoras en
este frente. Para cerrar esta brecha, es imprescindible adoptar estrategias mas
ambiciosas y sostenibles, que incluyan mayores inversiones en tecnologias eficientes
y politicas que promuevan un uso racional y responsable de la energia en todos los
sectores. Este diagndstico coincide con lo planteado en el Programa de Uso Racional
y eficiente de Energia 2022-2030, el cual senala que solo se aprovecha alrededor del
31% de la energia consumida, lo que evidencia un alto grado de ineficiencia. El
programa propone un escenario en el que, si se adoptan tecnologias de punta y se
implementan medidas en sectores clave, seria posible reducir el consumo energético
en un 10 % durante el periodo proyectado. Esto subraya la necesidad de enfocar los
esfuerzos no solo en expandir la matriz renovable, sino también en fortalecer
significativamente las mejoras en eficiencia energética para alcanzar las metas
nacionales e internacionales.

Colombia aun esta lejos de una transicién efectiva fuera de los combustibles fosiles,
pese a las senales del gobierno actual de suspender nuevos contratos de exploracion
y explotacion de petroleo y gas. Por un lado, se ha observado una disminucion en las
reservas de carbon pero un aumento en los recursos contingentes de petréleo y gas.
Por otro lado, el consumo y las exportaciones de combustibles fésiles continuan en
ascenso, lo que dificulta la transicién hacia un modelo energético més limpio. En este
contexto, resulta clave generar condiciones e incentivos que viabilicen la
electrificacion de la economia y aceleren la disminucién en el uso de combustibles
fésiles. Adicionalmente, es urgente que Colombia plantee una estrategia para una
salida planeada y progresiva de los combustibles fosiles con hitos claros por cada uno
de los principales combustibles y que evidencie las necesidades de apoyo
internacional que deben cubrirse para lograr una transicion ordenada.

En cuanto a la eliminacioén progresiva de subsidios a los combustibles fésiles, si bien
se ha registrado una leve reduccion en la carga fiscal de los subsidios a la produccion,
los subsidios al consumo siguen siendo elevados, lo que representa un obstaculo
significativo para la transicién energética. A pesar de que la carga fiscal total de los
subsidios a la produccion es mucho menor frente ala de los subsidios al consumo, es
fundamental priorizar la eliminacién de los subsidios a la produccion y, al mismo
tiempo, disenar mecanismos alternativos que permitan mitigar los efectos que pueda
traer la eliminacién de los subsidios al consumo.

Por otro lado, la inversion en la transicion energética justa se ha incrementado,

aunqgue con fluctuaciones interanuales que generan incertidumbre. Para garantizar un
flujo constante de recursos, es necesario adoptar un enfoque estratégico que priorice
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proyectos de energias renovables y eficiencia energética, asequrando que estas
inversiones se traduzcan en beneficios tangibles para la poblacion y el medio
ambiente.

En la dimension de justicia, Colombia registra avances parciales, aunque persisten
marcadas desigualdades territoriales. En materia de pobreza energética, si bien la
tendencia general apunta a un mayor acceso a electricidad, tecnologias de coccién
limpia, calidad del servicio y asequibilidad tarifaria, las mejoras se concentran en las
zonas urbanas, manteniéndose brechas significativas en las areas rurales. En cuanto
a justicia climatica y participacion, se observa una alta conflictividad socioambiental
vinculada al sector energético, que representa mas del 6% del total de conflictos,
junto con la ausencia de una ley de concurrencia que establezca instancias de
decision vinculantes para fortalecer la gobernanza territorial y la participacion
ciudadana. Por su parte, el empleo en energias renovables muestra un crecimiento
acelerado; sin embargo, este avance no garantiza por si solo una transicion justa,
siendo necesarias politicas activas de formacion técnica y cierre de brechas de
género. En sintesis, aunque existen progresos, se requieren medidas integrales que
eviten que la transicion energética profundice inequidades historicas.

Es posible concluir que, Colombia ha avanzado en areas clave de la transicion
energética justa, pero aun enfrenta retos importantes que exigen un enfoque integral
y coordinado. Es necesario redoblar esfuerzos en laimplementacion de politicas mas
ambiciosas, eliminar barreras estructurales y promover una transicion que sea
inclusiva, equitativay sostenible.
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Dimension 1; Entrada de renovables (83/100)

Incrementar y sostener la participacion de las energias renovables en la capacidad
instalada es un pilar fundamental de la transicion energética justa en la region,
especialmente para paises como Colombia, que cuentan con oportunidades
estratégicas para electrificar su economia a partir del aprovechamiento de su
potencial en fuentes renovables. El pais ha destacado regionalmente por suimpulso a
la energia solar y edlica, con una capacidad instalada en renovables que se multiplico
por mas de cinco entre 2018 y 2023 (UPME, 2023).

2.1 Metas de referencia / Benchmarks

La meta establecida en el primer Balance Mundial busca triplicar la capacidad de
energias renovables, alcanzando 11.000 GW de capacidad instalada para el ano 2030.
Sin embargo, esto no significa que todos los paises deban incrementar estrictamente
su capacidad al mismo ritmo. Un analisis desarrollado por Transforma muestra que
Colombia podria aumentar progresivamente su capacidad instalada de energias
renovables hasta alcanzar, como minimo, 21,4 GW en 2030, lo que permitiria cubrir la
demanda futura proyectada para ese ano. Este escenario de progresion sostenible se
ilustra en los graficos 1y 2.

2.2 Evolucion de indices e indicadores

2.2.1Capacidad instalada

Comportamiento tendencial (Puntaje: 1)

La capacidad instalada en energias renovables entre 2020 y 2024 ha experimentado
un crecimiento continuo, motivado por laimplementacion de politicas de fomento a la
inversion y la entrada en operacion de nuevos proyectos, principalmente solares.
Dicho comportamiento esta respaldado por el marco legal establecido en la_Ley 1715
de 2014, que otorga incentivos fiscales y requlatorios para energias limpias. En 2023
Colombia alcanzé los 3.287 MW de capacidad instalada en fuentes solares y edlicas, lo
que representa un crecimiento del 32% frente al afo anterior (SER-Colombia, 2024).
Este avance, aunque positivo, enfrenta desafios persistentes, entre los cuales
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destacan cuellos de botella en licencias ambientales y conexion a redes, que han
retrasado proyectos por mas de un ano en promedio (Procuraduria, 2024).

Este crecimiento ha sido apoyado por marcos regulatorios como la Resolucién 60 de
2019, que establecio los parametros para subastas de FNCER (CREG, 2019) y la Ley
2099 de 2021, que fortalecio los incentivos tributarios y requlatorios para renovables,
ampliando el alcance de la Ley 1715 (Congreso de Colombia, 2021). Asimismo, el
Decreto 2235 de 2023 estructuro los lineamientos para subastas de largo plazo y
confiabilidad, asegurando un flujo continuo de proyectos (Presidencia, 2023).

Colombia se mantiene, por ahora, en el ritmo de crecimiento en capacidad instalada
de energias renovables requerido para alcanzar la meta al 2030 segun el escenario de
progresion sostenible definido por Transforma. No obstante, el cumplimiento efectivo
de esta meta depende de cerrar brechas estructurales persistentes, como la
necesidad de agilizar los procesos de licenciamiento ambiental y consulta previa,
mejorar la coordinacion institucional y robustecer la infraestructura de transmision.
Estos factores son determinantes para reducir la distancia entre la capacidad
instalada proyectada y la efectivamente conectada al sistema, y asegurar que los
compromisos asumidos se traduzcan en resultados concretos y sostenibles.

Capacidad Instalada de Energias Renovables

® Czpacidad Instalada Total (GW) ® Escenario Progresion Sostenible
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Comportamiento interanual (Puntaje: 1)

Durante 2020 y 2021, el crecimiento de la capacidad instalada fue moderado, en parte
debido a la incertidumbre econdmica global y a las restricciones operativas derivadas
de la pandemia. Sin embargo, a partir de 2022 se observa una aceleracion en la
capacidad instalada de proyectos solares, asociada con la reactivacién econémicay la
finalizacion de proyectos adjudicados en subastas de energias renovables. Esta
tendencia no se ha replicado en los proyectos edlicos, donde los retrasos han
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impedido su entrada en operacion comercial. Destacan los casos de los parques Alpha
y Beta (0,5 GW) adjudicados en la subasta con fecha de entrada prevista para
2022-2023, cuya construccion fue detenida. Por otro lado, Guajira 1y WESP 01(31,9
MW), que no estaban sujetos a obligaciones derivadas de subastas, ya estaban
construidos en 2022, pero seguian en pruebas para julio de 2025. En 2023, se
conectaron mas de 800 MW en proyectos fotovoltaicos, destacando regiones como La
Guajira, Cesary Cordoba como nuevos polos de desarrollo (Minenergia, 2023).

Este avance interanual ha sido facilitado por nuevas regulaciones como la Resolucion
101 006 de 2023, que actualizd las condiciones de participacion en subastas, y la
Resolucion 712 de 2024, que optimizd los procedimientos de planeacién para la
integracion de FNCER (CREG, 2023) (UPME, 2024). Ademas, el Decreto 852 de 2024
simplifico el licenciamiento ambiental, reduciendo tiempos para la puesta en marcha

de nuevos proyectos (Presidencia, 2024).

indice de Entrada de Energias Renovables

® Capacidad Instalada Total ® Progresion Sostenible

09 =
2020 2022 2024 2026 2028 2030

Comparacion frente
al benchmark (Puntaje: 0,5)

A pesar del crecimiento observado, persiste una brecha con respecto a las metas
trazadas en el escenario de progresion sostenible, lo que subraya la necesidad de
fortalecer los instrumentos de promocion, acelerar la ejecucion de proyectos vy
consolidar una coordinacion institucional mas efectiva.

Para esta puntuacion se utiliza como referencia el escenario de “Progresion
Sostenible” (Transforma, 2024). Este escenario define una trayectoria técnica para
cada pais que permita alcanzar en 2030 la meta del GST de triplicar la capacidad
instalada global de energias renovables, partiendo de su nivel base y su potencial
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https://stdrupal01.blob.core.windows.net/temporalportal/ResultadosSubasta%20OEF22-231797.pdf?sig=lOq4fsIEbSHVkC4VB1qllxmQf0Iq48p6OF5byF238ZY%3D&st=2025-07-31T19%3A58%3A01Z&se=2025-07-31T20%3A00%3A01Z&sv=2019-02-02&sp=r&sr=c
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https://www1.upme.gov.co/Normatividad/712_2024.pdf
https://www.valoraanalitik.com/wp-content/uploads/2024/07/1721134054204.pdf
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nacional. En el caso colombiano, el benchmark proyecta un crecimiento progresivo
desde 12,6 GW en 2020 hasta alcanzar al menos 21,4 GW en 2030.

Colombia alcanzé en 2024 una capacidad renovable instalada de 14,0 GW, frente a los
15,8 GW que proyectaba el escenario de progresion sostenible para ese mismo ano.
Esto representa un rezago del 8%, lo que marca un punto de quiebre respecto a anos
anteriores, en los que el pais habia mantenido una trayectoria alineada con dicha
proyeccion. Esta brecha se refleja también en el indice de entrada de energias
renovables, que en 2024 alcanza un valor de 1,02, frente a un valor de 1,15 en el
escenario de referencia.

Asi, el puntaje de 0,5 refleja esta situacion intermedia: Colombia aun muestra avances
importantes en capacidad instalada, pero empieza a alejarse de la senda compatible
con el objetivo de triplicacién renovable al 2030, por lo que sera necesario acelerar los
mecanismos de financiamiento, ejecucion de proyectos y fortalecimiento
institucional que eviten una mayor desviacion.

2.3 Evaluacion general de la dimension

El comportamiento de la capacidad instalada de energias renovables en el periodo
2020-2024 refleja un avance significativo en la transicion energética de Colombia. No
obstante, pese a esta tendencia ascendente, la comparacion con las metas del
escenario de progresion sostenible revela la necesidad de acelerar el ritmo.

Para cerrar la brecha existente, sera clave agilizar la ejecucion de subastas de largo
plazo que permitan una adjudicacién continua de nuevos proyectos, asi como avanzar
decididamente en el desarrollo de infraestructura de transmision y distribucion,
indispensable para integrar de manera efectiva la energia renovable al sistema
eléctrico nacional.

A esto se suma la importancia de mantener y ampliar los incentivos regulatorios y
fiscales, incluyendo mecanismos de estabilidad tributaria y garantias bancables que
brinden confianza a la inversion en el sector, como lo ha senalado recientemente el

BID(BID, 2023).

Con un enfoque estratégico y la articulacion de todos los actores involucrados, el pais
podra reducir la brecha existente y acercarse de forma mas contundente a las
proyecciones de progresion sostenible.
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Dimension 2: Eficiencia energetica (100/100)

La eficiencia energética’® es un pilar fundamental de la transicion energética justa, ya
que busca reducir el consumo de energia sin comprometer la calidad de vida ni la
productividad. Se define como la disminucion del consumo energético por unidad de
PIB y la reduccion de la intensidad energética en sectores clave como la industria, el
transporte, el comercio y los hogares. En este contexto, se considera a la eficiencia
energética "el primer combustible" debido a su accesibilidad y rentabilidad,
optimizando el uso de la energia en generacién, transmision y distribucion (Withing,

2022).

Segun el Plan Energético Nacional (PEN) 2020-2050, la eficiencia energética en el

pais se situa en un 31%. En otras palabras, de cada 100 unidades de energia utilizadas,
se pierden 69 y solo se aprovechan efectivamente 31. La eficiencia energética varia
entre sectores, alcanzando un 55% en la industria y cayendo a un bajo 18% en los
hogares. Estas cifras evidencian un amplio potencial de mejora a través de medidas
como la modernizacion de infraestructura, la promocién del uso racional de la energia
y la implementacion de tecnologias mas eficientes, reduciendo asi tanto las
emisiones de gases de efecto invernadero como los costos en produccion energética.

3.1 Metas de referencia / Benchmarks

A nivel global, la meta establecida en el primer Balance Mundial (GST) es duplicar la
tasa media anual de mejora en eficiencia energética para 2030. lo que contribuiria
significativamente a la mitigacion del cambio climatico. Adicionalmente, el Programa
de Uso Racional y Eficiente de Energia (PROURE) menciona que la meta es reducir la
intensidad energética del pais de 2,23 (TJ/MMS) en 2019 a 1,60 (TJ/MMS) a 2030.

3 Para el analisis de la eficiencia energética usamos el indice de intensidad energética. Este mide cuanta energia
se requiere para generar una unidad de PIB, y permite evaluar la eficiencia con la que una economia convierte
energia en valor agregado. Una menor intensidad refleja un uso mas eficiente de los recursos energéticos,
mientras que una mayor indica dependencia relativa de procesos energéticamente intensivos. Este indicador es
clave para monitorear avances en eficiencia energética y orientar politicas hacia una economia mas sostenibley
competitiva.
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3.2 Evolucion de indices e indicadores

3.2.1indice de mejoras en eficiencia energética
Comportamiento tendencial (Puntaje: 1)

De acuerdo con informacién del Banco Mundial, el indice de intensidad energética
colombiano ha tenido una tendencia a la baja durante las ultimas dos décadas
logrando una reduccion de 26,85% entre 2000 y 2022. Este comportamiento esta
alineado con la tendencia general observada en América Latina y el Caribe, donde la
descarbonizacion y la modernizacion de sectores industriales han jugado un papel
clave.

Durante este periodo, Colombia formul6 instrumentos de politica publica como el
Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia (PROURE)y la Estrategia Nacional de
Eficiencia Energética (2022), los cuales han permitido canalizar acciones especificas
a nivel sectorial (Minenergia, 2022).

Indice de mejora de Eficiencia Energética
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Al contrastar estos avances con la meta de duplicar la tasa anual promedio de mejora
en eficiencia energética, resulta evidente que aun es necesario acelerar el ritmo de
reduccion de la intensidad energética. Para ello, sera fundamental mantener, e
incluso fortalecer, esta tendencia de mejora a través de la implementacion de
estrategias mas ambiciosas y sostenibles. Lograr un aumento anual sostenido del 4%
requerira no solo inversiones en tecnologias mas eficientes, sino también la
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consolidacion de politicas que promuevan un uso mas racional y optimizado de la
energia en todos los sectores.

Comportamiento interanual (Puntaje: 1)

Entre 2020 y 2023, Colombia redujo su intensidad energética de 2,42 a 2,18 TJ por
millén de ddélares de PIB, lo que representa una mejora acumulada del 9,9 %. En 2023,
la disminucién fue del 2,0 % frente al ano anterior, consolidando una trayectoria
positiva, aunque todavia por debajo del umbral del 4 % anual necesario para cumplir
con la meta global de duplicar la tasa de eficiencia energética al 2030.

Entre 2021y 2023 se ejecutaron mas de 20 proyectos piloto de eficiencia energética
en sistemas de bombeo, alumbrado publico y climatizacion industrial bajo el programa
FENOGE-ESE, generando aprendizajes replicables a nivel local (FENOGE, 2023).
También se fortalecieron las herramientas requlatorias mediante la actualizacion del
RETILAP y la implementacion del etiquetado obligatorio de eficiencia energética, lo
que favorece decisiones de consumo mas informadas (ICONTEC, 2024).

Este avance interanual reafirma el compromiso del pais, pero también evidencia que
se requiere un mayor esfuerzo para alinear el ritmo de progreso con los benchmarks
internacionales.

Comparacion con respecto al benchmark (Puntaje: 1)

El analisis frente a los benchmarks internacionales muestra que Colombia ha logrado
avances notables en eficiencia energética, especialmente entre 2021y 2022, cuando
alcanzd mejoras anuales del 4,5 % y 6,4 % respectivamente. Estos valores superan la
meta global del GST de duplicar la tasa media de mejora al 2030, equivalenteaun 4 %
anual.

La grafica 3 evidencia como el pais revirtio el retroceso de 2020 (-0,8 %) mediante
politicas sectoriales, inversion en proyectos piloto y fortalecimiento regulatorio. Este
desempeno reafirma la capacidad nacional para sostener un ritmo de progreso
alineado con los compromisos climaticos internacionales, aunque exige mantener
inversiones, innovacion y coordinacion institucional para consolidar resultados de
largo plazo.

3.3 Evaluacion general de la dimension

En general, el comportamiento de la intensidad energética en Colombia durante el
periodo 2020-2023 muestra una trayectoria claramente positiva, con una reduccion
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sostenida de 2,42 a 2,18 TU/MMS, equivalente a una mejora acumulada del 9,9%. Esta
evolucion se enmarca dentro de una tendencia de largo plazo que, desde el ano 2000,
ha permitido disminuir la intensidad energética en un 26,85%, alinedndose con los
avances regionales en América Latinay el Caribe. Si bien la mejora efectiva registrada
en 2023 (2,0%) aun no alcanza el umbral global del 4% anual definido por el Balance
Mundial del Acuerdo de Paris, el desempeno de Colombia refleja una combinacion de
esfuerzos normativos, programas de etiquetado, eficiencia en edificaciones y
avances en el transporte.

A partir de estos resultados, Colombia obtiene una puntuacion maxima (100/100) en la
dimension de eficiencia energética. Esta calificacion reconoce no solo los logros
recientes, sino también el compromiso sostenido del pais con una trayectoria de
mejora estructural. Consolidar este camino exigira fortalecer los instrumentos
existentes y aseqgurar que futuras NDC y politicas sectoriales mantengan una
ambicion compatible con los objetivos climaticos globales.
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Dimension 3; Salida de fosiles (31/100)

Aunque historicamente el sector de hidrocarburos ha mantenido una participacion
relativamente estable en el PIB de Colombia, sigue siendo estratégico por su peso en
las exportaciones y su rol como receptor de inversion extranjera. Solo en el primer
trimestre de 2024, concentro el 23 % de los flujos de Inversion Extranjera Directa
(IED), equivalentes a 760 millones de dolares. (DANE,2024). Sin embargo, la inversion
en mineria y petréleo cayo en un 15% en 2024 respecto al mismo trimestre de 2023

(Banrep, 2024).

Ademas, los combustibles fosiles siguen teniendo un peso considerable en la matriz
energética total del pais, con una participacion del 41,2 % para el petréleo, 22,8 % para
el gas y 11,2 % para el carbon (IEA,2024). Sin embargo, su incidencia es menor en la
matriz de generacion eléctrica, donde el gas representa el 19,9 %, el carbonel 7,6 % y
otros fosiles el 6,8 %, debido a que la mayor parte de la generacion proviene de
fuentes hidroeléctricas, que constituyen el 60,9 % de la capacidad instalada (EMBER,
2024).

En este contexto, Colombia ha comenzado a trazar una ruta hacia la transicion
energeética, alineandose con iniciativas internacionales como la Alianza para Dejar
Atras el Carbon (PPCA), la Alianza Mas Alla del Petroleo y el Gas(BOGA)y el Tratado de
No Proliferacion de Combustibles Fésiles. Ademas, ha presentado su hoja de ruta para
la eliminacion progresiva del carbon térmico en la region Caribe (MinAmbiente, 2023).
A nivel sectorial, avanzé en la implementacién del PACS-ME, que define metas
indicativas de reduccion de dependencia fosil y emisiones al 2030, en coherencia con
la Estrategia Nacional de Carbono Neutralidad y la NDC actualizada (Minenergia,

2021).

4.1 Metas de referencia / Benchmarks

El Balance Mundial (GST) establece la meta de acelerar los esfuerzos hacia la
eliminacién de la energia de carbdon que no cuenta con tecnologia para capturar
emisiones, asi como el llamado a salir progresivamente de los combustibles fésiles.
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4.2 Evolucion de indicadores

Comportamiento tendencial (Puntaje: 0,25)

Entre 2010 y 2020, Colombia experimentd una tendencia descendente en la
produccion de combustibles fosiles, pasando de niveles superiores a 5.800 PJ a un
minimo de 4.070 PJ en 2020. A partir de ese ano, se registra un incremento
moderado, con tres anos consecutivos de crecimiento que llevan la produccién a
4.167 PJ en 2023, aunque aun por debajo del promedio observado en la primera mitad
del periodo. En contraste, el consumo ha seguido una trayectoria sostenida al alza
desde 2015 (con la Unica excepcion de 2020), alcanzando en 2023 un maximo historico
de 1.537 PJ, lo que representa un aumento acumulado de mas de 290 PJ desde 2012.

Balanza Comercial y Balance Energético Faosil

® Exportaciones de fosiles ® Importaciones de fosiles ® Produccion de fosiles PJ) ® Consumo de fosiles P)
6,000

40,000

5,000

Grdfica 4. Balanza
comercial y
balance energético
fosil

30,000
4,000

20,000

Petajoules

3,000

10,000 2,000

Importaciones y Expartaciones iMillones USD)

Fuente: DANE y
UPME

0 1,000
2012 2014 2016 2018 2020 2022

El comercio exterior de combustibles fosiles en Colombia ha mostrado una alta
volatilidad. Tras una caida sostenida entre 2012 y 2020, tanto las exportaciones como
las importaciones repuntaron significativamente en 2021 y 2022. En 2023, las
exportaciones disminuyeron de 31.830 a 26.139 millones de ddlares, mientras que las
importaciones pasaron de 8.736 a 7.516 millones. Pese a esta moderacion reciente, los
niveles contindan siendo elevados en comparacion con el promedio de la ultima
década, lo que evidencia una dependencia estructural del pais frente al mercado
internacional de fosiles.
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Segun la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH, 2024), Colombia mantiene una
relacion reservas/produccion superior a siete anos en petroleo, mientras que para
gas se redujo levemente a 6,1 anos. También se reporté un aumento de los recursos
contingentes (18% en petroleo y 29% en gas) y un incremento en el ritmo de
descubrimientos, duplicando el promedio anual frente al periodo 2014-2022. Esto
evidencia una dindmica exploratoria aun activa. En este contexto, el anuncio
gubernamental de no firmar nuevos contratos de exploracién, aunque
simbdlicamente relevante, no ha generado una reduccion efectiva de la produccioén,
ya que los contratos vigentes garantizan continuidad operativa por al menos una
década (Minenergia, 2022).

Por otro lado, las exportaciones de carbén y coque crecieron mas del 30% en 2023,
principalmente hacia Europa en respuesta a la crisis energética global
(FENALCARBON, 2024). Aunque el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 incluye
referencias a la transicion, mantiene metas de aprovechamiento de hidrocarburos sin
un cronograma de salida definido. Esto subraya la necesidad de mayor coherencia
entre planificacion energética y compromisos climaticos (Minenergia, 2023),
especialmente considerando que los datos econdmicos nacionales agregan la
informacion de todos los combustibles fosiles, dificultando el seguimiento
individualizado de aquellos, como el carbén, que si cuentan con metas explicitas en el
Balance Mundial.

Comportamiento interanual (Puntaje: 0,38)

Entre 2022 y 2023, el comportamiento de las variables seleccionadas para el sector
fosil en Colombia reflejo6 una dinamica mixta. La produccion se mantuvo
practicamente estable, con un leve aumento del 0,09%, mientras que el consumo
crecio un 1,51%, alcanzando su punto mas alto en el periodo analizado. En contraste,
las exportaciones de combustibles fosiles disminuyeron un 17,90%, de USD 31.830 a
USD 26.139 millones, y las importaciones cayeron un 13,96%, pasando de USD 8.736 a
USD 7.516 millones.

Esta contracciéon contrasta con el comportamiento del ciclo 2021-2022, cuando la
subida de precios internacionales tras la invasion de Ucrania impulsé un crecimiento
del 60,3% en exportaciones y del 77,2% en importaciones, mientras la producciony el
consumo crecian apenas un 1% y un 10,7% respectivamente. La desaceleracion
observada entre 2022 y 2023 responde principalmente a una normalizacién de los
mercados energéticos globales, mas que a transformaciones estructurales en la
politica energética nacional.

En paralelo, el Gobierno anuncié una actualizacion del Catastro Minero Nacional que
reclasifica zonas ambientalmente sensibles, lo que podria limitar nuevas operaciones
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carboniferas en zonas de alta biodiversidad (ANM, 2024), y radic6 un proyecto de ley
que propone condicionar el uso de regalias fésiles al financiamiento de proyectos de
transicion energética a nivel territorial (Minenergia, 2024). Ambos anuncios
permanecen en proceso de definicion y aprobacion.

Subdimensién Indicador Tendencial Interanual Tendencial Interanual

Balanza Importacion 0 0,5
: 0 0,75
Comercial Exportacion 0 1
Bal Consumo 0 0
alance | 0.5 0
Energetico Produccion 1 | 0
Dimension Todos 0,25 0.375

4.3 Evaluacion general de la dimension

En términos generales, los datos analizados entre 2010 y 2023 evidencian una
tendencia estructural en la que la produccion de combustibles fosiles ha disminuido
respecto a los niveles maximos registrados en 2012, mientras que el consumo ha
mantenido una trayectoria ascendente, alcanzando maximos historicos en los ultimos
anos. El comercio exterior ha mostrado alta volatilidad, con variaciones marcadas que
responden principalmente a los ciclos de precios internacionales, mas que a
transformaciones estructurales en la oferta o la demanda interna.

En este contexto, no se observa aun un progreso sustantivo hacia una eliminacion
planificada de los combustibles fosiles en Colombia. Si bien existen senales politicas
que apuntan en esa direccion —como el debate sobre nuevos contratos de
exploracion o la hoja de ruta para el carbon térmico—, su impacto sigue siendo
limitado frente a la magnitud del desafio. Para avanzar de manera efectiva y justa
hacia una reduccion estructural de la industria fosil, el pais requiere un marco
estratégico mas robusto, acompanado de apoyo técnico, financiero e institucional
que permita traducir las intenciones politicas en transformaciones sostenidas en el
tiempo.
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Dimension 4: Eliminacion de subsidios (0/100)

En 2023, Colombia destind 7.440 millones de dolares en subsidios alos combustibles
fosiles, de los cuales el 88,9 % se oriento al petroleo, 5,1% al carbén, 4,2 % al gas
natural y 1,8 % al consumo final de electricidad. La mayor parte de estos recursos
(87,8 %, equivalentes a 6.540 millones USD) se canalizo a través de transferencias
presupuestales directas, mientras que los 904 millones restantes correspondieron a
gastos tributarios o reducciones impositivas, también conocidos como “tax
expenditures” (IISD & OECD, 2024). Esta configuracién refleja una tendencia historica
en la que los subsidios al consumo han predominado de manera sostenida desde
2010.

En este contexto, Colombia ha iniciado una reforma gradual del Fondo de
Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FEPC), creado en 2007, cuyo déficit
fiscal alcanzo el 2.5% del PIB en 2022. Desde julio de ese ano, se han aplicado
aumentos mensuales al precio de la gasolina, que pas6 de 9.180 a cerca de 15.827
COP/qgal.

En el caso del diésel, tras negociaciones con el gremio transportador, se incrementé
levemente a 9.800 COP/galdn a finales de 2024, aunque aun persiste un desfase de
aproximadamente 5.500 COP/gal.

Segun el cronograma oficial, se espera que el Fondo de Estabilizacién de Precios de
los Combustibles (FEPC) entre en superavit a partir de 2026 y logre un balance fiscal
neutro en 2027, saldando asi la deuda acumulada. Sin embargo, persisten
incertidumbres sobre el cumplimiento de estas metas en 2025, dadas las tensiones
propias de un ano electoral y los posibles retrocesos en el desmonte de los subsidios.

En paralelo, se han dado pasos importantes hacia una mayor transparencia: el
Ministerio de Hacienda public6 por primera vez un informe oficial del déficit del FEPC
(Contraloria, 2023) y se han iniciado ejercicios técnicos con el FMIl y el BID para
focalizar los subsidios al transporte de carga y robustecer el monitoreo del gasto
publico (FMI, 2024). Estos avances, aunque incipientes, marcan una ruta posible hacia
una eliminacién més justa, gradual y fiscalmente sostenible de los subsidios a los
combustibles fésiles.
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5.1 Metas de referencia / Benchmarks

El Balance Mundial (GST) establece como meta la eliminacion, lo antes posible, de los
subsidios ineficientes a los combustibles fosiles, especialmente aquellos que no
contribuyen a reducir la pobreza energética ni promueven transiciones justas. En esta
linea, Colombia es signataria de la Coalicion para la Eliminacion de Incentivos a los
Combustibles Fosiles, incluidos los Subsidios (COFFIS), liderada por el Instituto
Internacional de Desarrollo Sostenible (IISD). En el marco de este compromiso, el pais
se ha propuesto publicar un inventario nacional de subsidios a los combustibles
fosiles antes de noviembre de 2025, aunque aun no cuenta con una meta cuantitativa
especifica.

5.2 Evolucion de indices e indicadores

Subsidios a Combustibles Fasiles

@ Consumo (% del PIB) @ Produccion (% del PIB) ® Carga total sobre el PIB
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Entre 2020 y 2023, Colombia registré un aumento sostenido en los subsidios a los
combustibles fosiles, tanto para la produccién como para el consumo, medidos como
proporcién del PIB. Aunque los subsidios a la produccion representan apenas un 9%
en promedio de los dirigidos al consumo, ambos rubros experimentaron incrementos
notables, especialmente en 2022. Este repunte coincidio con el estallido de la guerra
en Ucrania, que provocd una escalada abrupta en los precios internacionales del
petroleo, el gas y el carbén (OCDE, 2023), exacerbando presiones inflacionarias ya
presentes tras la pandemia. Ante este contexto, los gobiernos optaron por mantener o

- Healle CHILE SUSTENTABLE

TALANOCO

TRANSFORMA politicas climaticas


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2023_16a01_adv_0.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-regional-outlook-2023_92cd40a0-en.html

EVALUACION DEL PROGRESO HACIA UNA TRANSICION ENERGETICA JUSTA EN COLOMBIA 24

ampliar los subsidios como respuesta de corto plazo para contener los impactos
sociales de la crisis energética.

En el caso colombiano, el Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles
(FEPC) ha sido el principal mecanismo de subsidio al consumo, acumulando en 2023
un déficit equivalente al 2,5% del PIB. Ese mismo ano, el 77% del subsidio se
concentro en el ACPM, evidenciando que la mayor proporcion de recursos se destind a
contener los precios del diésel, con implicaciones fiscales significativas y sin senales
claras de una estrategia de eliminacion progresiva(SE| & IDOS, 2024).

Comportamiento interanual (Puntaje: 0)

El crecimiento de los subsidios a los combustibles fésiles en Colombia no ha sido
uniforme en los ultimos anos. Entre 2021y 2022, el gasto total en subsidios se triplico,
pasando de 0,47% a 1,51% del PIB, en gran parte como respuesta a la crisis
internacional de precios provocada por la guerra en Ucrania. Este aumento fue
jalonado principalmente por los subsidios al consumo, mientras que los subsidios ala
produccion mostraron un comportamiento mas estable: tras incrementarse entre
2021y 2022, pasaron de 0,10% a 0,11% del PIB en 2023, evidenciando una relativa
ralentizacion. Esta tendencia sugiere que la carga fiscal continta concentrandose en
el sostenimiento de precios internos, particularmente del diésel. En este contexto, el
Gobierno Nacional anunci6 en 2024 la reactivacion de los incrementos mensuales en
el precio del ACPM a partir del segundo semestre, con la meta de reducir el déficit del
Fondo de Estabilizacién de Precios de los Combustibles (FEPC) en al menos un 40%
antes del cierre del afo fiscal (MinTransporte, 2024).

Dimension Subdimensién  Tendencial Interanual Tendencial Interanual

Produccion 0 0
Subsidios
| Consumo 0

5.3 Evaluacion general de la dimension

En el periodo 2020-2023, los subsidios a los combustibles fosiles en Colombia
muestran una tendencia creciente tanto en términos absolutos como en su carga
relativa sobre el PIB, lo que configura un escenario poco favorable para la transicion
energética justa.
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Al desagregar los datos entre subsidios al consumo y a la produccién, se observa un
aumento sostenido en ambos rubros, aunque con un crecimiento mas moderado en
los subsidios a la produccién durante el tltimo afo analizado (2022-2023). Si bien esta
ralentizacion podria interpretarse como una senal incipiente de correccion, resulta
insuficiente para revertir la trayectoria general. En el contexto de paises en
desarrollo, se considera prioritario eliminar primero los subsidios a la produccién, por
su menor efecto redistributivo. Sin embargo, el caso colombiano evidencia un rezago
estructural en esta materia, sin avances significativos hacia la eliminacion progresiva
de estos apoyos.

Cabe senalar que, debido a la metodologia de agregacion empleada, los datos no
permiten una desagregacion por tipo de combustible, limitando el analisis especifico
por fuente fosil.
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La dimension de inversiones permite observar la priorizacién de recursos publicos y
privados hacia tecnologias y sectores compatibles con la transicion energética justa,
en contraste con el financiamiento que aun reciben los combustibles fésiles. Se
considera una dimension habilitante que influye en el ritmo de descarbonizacion y
diversificacion econdémica del pais.

En Colombia, los marcos estratégicos como el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2022-2026 y la Hoja de Ruta de Transicién Energética Justa han trazado metas de
inversion en energias renovables, eficiencia energética e infraestructura para
descarbonizacién, aunque persisten brechas en términos de ejecucion, trazabilidad y
alineacion presupuestal.

6.1 Metas de referencia / Benchmarks

No existe una meta cuantitativa global acordada para el volumen de inversion, pero si
hay referencias que orientan la evaluacion. La Agencia Internacional de Energia (IEA)
estima que los paises deben triplicar su inversion anual en energias limpias al 2030
para cumplir con el Acuerdo de Paris. En el caso de América Latina, la IEA y el BID
proyectan que se requieren entre 80.000 y 110.000 millones USD anuales en
inversiones limpias hasta 2030.

A nivel nacional, la Hoja de Ruta TEJ 2023 y el PEN 2022-2052 proyectan necesidades
superiores a los 60.000 millones USD para asegurar una transicién ordenada, con
énfasis en energias renovables, electrificacién del transporte, redes inteligentes y
reconversién industrial (WEF, 2024).

6.2 Evolucion de indices e indicadores

El andlisis de la dimension de inversiones se basa en dos componentes
complementarios. Por un lado, el indicador de analisis tendencial examina los flujos
histéricos de inversion clasificados como energias renovables, lo que permite
identificar el comportamiento estructural de largo plazo y establecer un escenario
base para cada pais. Por otro lado, el indice de analisis interanual evalua la variacién
de dichos flujos ano a ano, ofreciendo una perspectiva mas dinamica sobre la
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evolucion reciente y la estabilidad de las inversiones. La combinacion de ambos
enfoques permite una lectura integral sobre la profundidad y consistencia de la
financiacidn en transicion energética.

Inversiones en el sector energético

® nergias renovables ® Explotacion de minas y canteras ® Sector petrolero
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Comportamiento tendencial (Puntaje: 0,5)

Entre 2002 y 2010, la inversion en energias renovables en Colombia se mantuvo
relativamente baja e incluso negativa en algunos anos. Esto coincide con una etapa en
la que el pais se enfoca principalmente en la generacion hidroeléctrica y en menor
medida en centrales térmicas, sin darle todavia un lugar relevante a las fuentes no
convencionales de energia.

A partir de 2011, se observa un crecimiento moderado impulsado por la necesidad de
diversificar la matriz energética y avanzar hacia un modelo mas sostenible. Un hito
decisivo fue la_Ley 1715 de 2014, que estableci¢ incentivos fiscales y regulatorios para
promover las energias renovables no convencionales. Este marco legal prepard el
terreno para que, hacia 2016y 2017, la inversion en el sector se disparara, reflejando la
confianza de los inversionistas y la inclusion de proyectos solares y eélicos en los
planes de expansion (Plan de Expansion de Referencia Generacion - Transmision
2015-2029 de la UPME).

El sequndo gran pico de inversion (2019-2020) se puede relacionar con las Subastas
de Contratacion de Largo Plazo de 2019, que adjudicé més de 1 GW en proyectos
solares y edlicos, impulsando una importante inyeccién de capital al sector. Tras este
punto, se aprecia una caida en la serie, atribuible en parte a la finalizacién de los
desembolsos iniciales de los proyectos adjudicados y a los efectos de la pandemia en
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la ejecucion de nuevas obras. Aun asi, la linea de tendencia(representada por la curva
punteada) muestra un incremento sostenido en el largo plazo.

De acuerdo con el Foro Econémico Mundial, Colombia recibi¢ cerca de 1.300 millones
USD eninversion para energias limpias en 2023, representando un aumento interanual
del 40% y consolidandose como el segundo mercado con mayor dinamismo en
financiamiento renovable en América Latina(WEF, 2024).

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en su informe Financiamiento Verde:
perspectivas para la transformacién productiva en Colombia, advierte que, pese al
crecimiento de la inversion en energias limpias, el sistema financiero colombiano
sigue concentrando mas del 50% de su portafolio energético en actividades fosiles.
Esta dualidad en la asignacion de capital revela una brecha estructural entre los
compromisos climaticos del pais y la orientacion real del financiamiento, lo que
refuerza la urgencia de alinear el sistema financiero con una transicion energética
coherente con una economia baja en carbono (DNP, 2024).

Comportamiento interanual (Puntaje: 0,25)

Las variaciones interanuales mas notorias se concentran en los anos de mayor
adjudicacién de proyectos o de cambios regulatorios significativos. Por ejemplo, en
2016-2017, el salto enlainversién se asocia con la puesta en marcha de varios parques
eodlicos en La Guajira 'y con el auge de la generacion solar distribuida. Posteriormente,
en 2019-2020, la Subasta de Renovables marc6 un nuevo récord de inversion,
reflejado en la serie como un pico significativo.

Sin embargo, después de cada pico, se observan caidas interanuales que coinciden
con la finalizacion de las inversiones iniciales y la ausencia temporal de nuevos
proyectos de gran escala. El periodo posterior a 2020, ademas, estuvo marcado por la
pandemia de COVID-19, que afecto los tiempos de construcciony la llegada de capital
extranjero. Aunque en 2021 se llevo a cabo otra Subasta de Renovables, esta no
alcanzoé la magnitud de la de 2019, lo cual explica una menor variacion positiva en la
serie.

En la etapa 2022-2023, se ha visto cierta recuperacién asociada con la reactivacion
econémica y el enfoque del gobierno en la transicion energética, contemplado en el
Plan Nacional de Desarrollo. Sin embargo, los ritmos de ejecucién y la volatilidad en
los mercados energéticos internacionales mantienen fluctuaciones en los flujos de
inversion.
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En 2024, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Gobierno de Colombia
aprobaron una Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversién (CCLIP) por
hasta 1.000 millones de dolares, destinada a financiar infraestructura energética
resiliente en territorios con alta vulnerabilidad climatica. Esta linea forma parte de la
estrategia nacional para acelerar la transicién energéticay reducir emisiones.

El primer desembolso, por 138,5 millones USD, fue canalizado a través de la Financiera
de Desarrollo Nacional (FDN) y esta orientado a proyectos de energias renovables,
almacenamiento, hidrogeno verde y redes inteligentes, marcando un paso importante
hacia una matriz energética mas diversificada y sostenible (BID, 2024).

En 2024, Bancoldex y la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN) firmaron un convenio
de cooperacion para impulsar proyectos estratégicos de transicion energética, con
énfasis en hidrégeno verde y fuentes no convencionales de energia renovable
(FNCER). El acuerdo busca movilizar capital publico, privado e internacional mediante
mecanismos de financiamiento verde, consolidando una arquitectura financiera mas
alineada con los objetivos de descarbonizacion y desarrollo sostenible del pais

(Bancoldex, 2024).

Dimensioén Subdimensién  Tendencial Interanual Tendencial Interanual

Renovables 1 0
| 0.5 0.25

Inversion
| Petroleo 0

6.3 Evaluacion general de la dimension

La trayectoria de las inversiones en energias renovables en Colombia evidencia un
avance progresivo, aunque aun insuficiente frente al ritmo que exige una transicion
energética justa y ambiciosa. Si bien los niveles de inversion han crecido
significativamente desde 2014, impulsados por marcos normativos como la Ley 1715y
mecanismos como las subastas de largo plazo, los picos de inversion tienden a ser
puntuales y sequidos de caidas interanuales, reflejando una limitada continuidad en
los flujos de capital. Esta intermitencia responde tanto a factores externos, como la
pandemia o la volatilidad internacional, como a cuellos de botella internos en el
licenciamiento, planificaciony ejecucion de proyectos.
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Aun asi, el comportamiento tendencial es moderado. En 2023, Colombia recibi6 1.300
millones de ddélares en inversion limpia, registrando un aumento interanual del 40% y
posicionandose como el segundo mercado mas dinamico de la region. Ademas,
nuevos instrumentos de financiamiento climatico como el CCLIP con el BID o el
acuerdo entre FDN y Bancdéldex marcan senales favorables para escalar inversiones
en tecnologias emergentes como almacenamiento, redes inteligentes e hidrégeno
verde. Sin embargo, el portafolio financiero aun muestra una marcada concentracion
en actividades fosiles, lo que evidencia la urgencia de alinear el sistema financiero
con una transicion coherente y estructural.
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Dimension 6: Justicia en la transicion energetica

La justicia en la transicién energética en Colombia exige enfrentar tres retos
interrelacionados. El primero es la persistencia de la pobreza energética,
especialmente marcada por las brechas urbano-rurales. Mientras en las ciudades se
ha avanzado en el acceso a tecnologias limpias para cocinar, en las zonas rurales aun
predomina el uso intensivo de lena, con impactos negativos en la salud y una mayor
carga de trabajo para las mujeres. Ademas, entre 2017y 2022 se registro un retroceso
en la cobertura eléctrica nacional, producto del crecimiento del numero de viviendas
sin una expansion equivalente de las redes, junto con una alta dispersion tarifaria
entre departamentos que limita la asequibilidad real del servicio. Estos desafios
muestran que garantizar el acceso no es suficiente: se requieren politicas
diferenciadas que aseguren calidad, sostenibilidad y tarifas justas, con enfoques
territoriales, de género y de derechos..

En segundo lugar, en lo relacionado con justicia climatica y participaciéon comunitaria,
persiste un alto nivel de conflictividad socioambiental. Entre enero de 2022 y febrero
de 2024, el 6,3 % de los hechos conflictivos registrados en Colombia estuvieron
asociados a los sectores de hidrocarburos, mineria y energia, como resultado de
impactos ambientales y sociales que han generado reclamaciones por parte de
comunidades locales, sindicatos y pueblos indigenas.

Aunque la consulta popular surgio6 como mecanismo de participacion, la sentencia
SU-095 de 2018 limitd su alcance en proyectos extractivos y, siete anos después,
sigue pendiente una ley de coordinacion intergubernamental que establezca
mecanismos de participacion que le permitan a la ciudadania expresar su opiniony
ser tenida en cuenta en los procesos de toma de decisiones.

Por ultimo, el empleo en el sector energético muestra un contraste: mientras los
puestos de trabajo en fuentes fosiles tienden a reducirse o estancarse, el empleo en
energias renovables crece de manera acelerada. Sin politicas de formacion técnica,
reconversién laboral y gobernanza inclusiva (con énfasis en equidad de género y
distribucion territorial) esta oportunidad podria reproducir las brechas existentes.
Solo una vision integral que articule acceso, participacion y empleo hara posible una
transicion verdaderamente justa.
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7.1 Subdimension: Pobreza Energética

La pobreza energética representa una forma critica de exclusion que impide el acceso
equitativo a servicios esenciales para una vida digna. Méas alla de la simple ausencia
de conexion eléctrica, esta condicién afecta la capacidad de los hogares para
satisfacer necesidades basicas como la coccion de alimentos, lo que repercute
directamente en la salud fisica y mental de sus integrantes. Aunque en &reas urbanas
la mayoria de los hogares

utilizan tecnologias limpias, en las zonas rurales el uso de lena sigue siendo
predominante, lo que incrementa la exposicién a enfermedades cardiovasculares y
respiratorias (Calvo et al., 2021). Esta desigualdad territorial evidencia la urgencia de
abordar la pobreza energética desde un enfoque de justicia social.

Asimismo, la pobreza energética tiene un marcado componente de género. En
muchos contextos rurales, la falta de acceso a fuentes sostenibles obliga a las
mujeres a asumir tareas adicionales como la recoleccion de lena, lo que limita su
tiempo para otras actividades y aumenta su vulnerabilidad a riesgos fisicos vy
sanitarios (Calvo et al., 2021). Estas desigualdades se agravan al considerar que el rol
de gestoras de la energia doméstica asignado a las mujeres implica una mayor
exposicion a ambientes contaminados, temperaturas extremas y demandas de
cuidado (Siles vy Rojas, 2014; Amigo et al., 2018). Por tanto, superar la pobreza
energética requiere politicas que no solo amplien la cobertura, sino que también
garanticen la calidad y asequibilidad del servicio, en el marco de una transicion
energética verdaderamente justa.
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7.1.1Categoria: Acceso ala electricidad y composicion de los
energéticos utilizados en la coccion de alimentos

Acceso ala electricidad
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La Grafica 7 muestra la evolucion del acceso a la electricidad de los hogares
colombianos entre 2015y 2022.

En este periodo, el porcentaje de hogares con acceso a electricidad disminuy6 en
2.43 puntos porcentuales, lo que equivale a una caida relativa del 2.54% respecto al
valor de 2015. Luego de un aumento sostenido hasta 2017, se observa una tendencia
descendente sostenida a partir de 2018, con variaciones interanuales negativas casi
constantes, lo cual indica un retroceso en cobertura.

En el ultimo afno analizado (2022), el acceso a electricidad cayé 0.99 puntos
porcentuales frente a 2021. Segun la UPME en su Boletin de Calculo del ICEE publicado
en 2024, hubo un incremento de 208 mil viviendas sin servicio entre 2021y 2022, lo
cual indica que el crecimiento de las viviendas totales fue superior al crecimiento de
las viviendas con servicio. Eso refleja un descenso del indice de cobertura de energia
eléctrica, senalando que es necesario aumentar el ritmo de expansion de la
infraestructura eléctrica para poder mantener los niveles de acceso aun con el
incremento en las viviendas.
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Composicion de energéticos en la coccion de alimentos

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, los combustibles y tecnologias
consideradas como limpias estan listadas y definidas en el articulo de referencia. Con
base en las variables analizadas, es posible clasificar los combustibles y tecnologias
presentados en el articulo de la siguiente manera:

Combustible o tecnologia de coccion Combustible o tecnologia de polucion(No
limpia limpia)
Gas natural conectado a red publica Lena, madera, carbon de lenay otros
| Gas propano/GLP (en cilindro y pipeta) Petrdleo, gasolina, kerosene, alcohol, cocinol |
| Electricidad |

Composicion de energéticos en la coccion de alimentos

Energético @ Electicidad, @Gas natural conectado a red piblica. ® Gas propano/GLP (en ciindro o pipeta). @ Lefia, madera o carbon de lefiza y otros. @Petréleo, gasolina, kerosene, alcahl, cocinl
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La Grafica 8 muestra la evolucion del acceso a métodos de coccion mediante distintos
energéticos en los hogares de Colombia entre 2015y 2023, desagregado entre el total
de los hogares, lazonarural y la urbana.

En este sentido, la adopcion de combustibles y tecnologias de coccidn limpia ha
aumentado en los hogares colombianos, pasando del 90,2 % en 2018 al 91,2 % en
2023, lo que refleja una reduccion de un punto porcentual en el uso de tecnologias
contaminantes. En las zonas urbanas, casi el 99 % de los hogares en cabecera
cuentan con acceso a tecnologias limpias, predominando el uso de gas natural. En
relacion con esto, el numero de hogares conectados alared de gasoductos crecio un
8 % entre 2015y 2023, reemplazando en buena parte el uso de GLP distribuido. El alto
nivel de acceso a electricidad en zonas urbanas podria convertirse en un factor clave
para avanzar en la electrificacion de la coccion de alimentos y reducir asi el consumo
de gas natural.

Para la zona rural, el acceso al gas como combustible de coccion limpia ha crecido en
un 7%. Esto se debe a un incremento en los hogares con conexion a gas por tuberia.
Por otro lado, aunque el consumo de lena ha disminuido del 42.3% al 36% en el
periodo analizado, aun tiene un papel importante en la matriz energética de la coccion
de alimentos en la zona rural.

En este contexto, Colombia ha incorporado el uso de tecnologias limpias para la
coccién de alimentos como una medida especifica dentro de sus compromisos
climaticos. El Objetivo 27 de su Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC)
plantea la sustitucién de fogones tradicionales de lena por estufas mas eficientes,
con el fin de reducir el uso de este combustible en hogares rurales y prevenir la
degradacion de bosques. La meta establecida es alcanzar un millén de estufas
eficientes entre 2021y 2030, lo que permitiria evitar la emision de aproximadamente
2,29 MtCO.. Esta linea de accién se complementa con el Plan Nacional de Sustitucion
de Lena (PNSL), publicado por la UPME en 2023, el cual traza una hoja de ruta para
sustituir completamente, para el ano 2050, el uso de lefa y otros combustibles
ineficientes y contaminantes (CIAC) en la coccién doméstica. Este plan promueve el
acceso a alternativas mas limpias, eficientes y sostenibles, con un énfasis particular
en zonas rurales donde aun persiste el uso intensivo de lena.

Por su parte, la hoja de ruta Transforma enfatiza que las intervenciones deben
centrarse en el reemplazo de tecnologias de coccion, es decir, sustituir fogones de
lena por estufas mas eficientes y no exclusivamente en cambiar el energético por
GLP. Esto responde a una distincion clave: la lena, si se gestiona de manera
sostenible, puede considerarse un recurso renovable, mientras que el GLP es un
derivado fésil no renovable. Esta perspectiva busca alinear las soluciones
tecnologicas con criterios de sostenibilidad de largo plazo y justicia energética.
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7.1.2 Categoria: Equidad del servicio eléctrico

La asequibilidad energética es un componente central de la justicia distributiva
dentro de la transicidn energética justa. En esta categoria se evalua la relacion entre
el salario minimo legal y el costo promedio nacional del kWh de electricidad, a través
de un indice que estima cuanta energia puede adquirirse con el 10% del ingreso de un
trabajador formal. Este indicador permite evaluar si las tarifas de energia evolucionan
en concordancia con la capacidad adquisitiva de los hogares, ofreciendo asi una
aproximacion al principio de “energia como derecho y no como privilegio”.

Contexto y variables analizadas
Elindice se construye a partir de dos variables principales:

° Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV): ha presentado un crecimiento
real moderado entre 2017 y 2021, y un incremento nominal histérico en 2022 del
10,07%, alcanzando 1.000.000 COP. Este crecimiento respondio tanto a presiones
inflacionarias como a un pacto entre gobierno, empleadoresy trabajadores orientado
a proteger el poder adquisitivo de los hogares.

° Tarifa Promedio Nacional de Electricidad (S/kWh): ha tenido una evolucién méas
volatil. En 2017 alcanzo su pico (700 S/kWh), pero entre 2018 y 2021 registré descensos
graduales por efecto de la Opcidén Tarifaria y medidas regulatorias transitorias para
estabilizar precios. Sin embargo, en 2022 volvié a incrementarse hasta 606 S/kWh, en
medio de presiones externas como el aumento del precio del gas, la devaluacién del

peso y fenomenos de sequia (MinEnergia, 2024).

El indice de asequibilidad, calculado como la cantidad de energia que puede
adquirirse con el 10 % del salario minimo, refleja el poder de compra energética de un
trabajador formal a nivel nacional. Sin embargo, al estar basado en promedios
nacionales, no capta la marcada dispersion tarifaria entre departamentos. Las
diferencias en el costo por kWh pueden ser significativas, influenciadas por factores
como el régimen tarifario aplicable, los niveles de pérdidas, la calidad de la
infraestructura y las condiciones de acceso. Esta variabilidad territorial implica que el
poder adquisitivo energético real puede diferir sustancialmente entre regiones. La
Grafica 9 ilustra esta situacion.
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Indice de asequibilidad del servicio
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Analisis de tendencia

Durante el periodo analizado (2017-2022), el indice de asequibilidad energética ha
mostrado una tendencia general positiva, pasando de 105 kWh en 2017 a 165 kWh en
2022. Esto significa que, con el 10% de un salario minimo, una persona trabajadora
pudo adquirir 57% mas energia eléctrica en 2022 que en 2017.

Los principales hitos de esta tendencia son:

° 2017-2018: la mejora mas significativa ocurre entre 2017 (105 kWh) y 2018 (132
kWh), como resultado de una disminucion de la tarifa promedio de 700 a 592 S/kWh,
mientras el salario minimo crece 5,9%.

° 2019-2021: se mantiene una trayectoria de mejora moderada, con pequenos
incrementos anuales en la energia adquirida (hasta 154 kWh en 2021), favorecida por
aumentos reales del salario minimo y tarifas estables.

° 2022: a pesar del alza tarifaria hasta 606 S/kWh, el incremento histérico del
salario minimo permite un nuevo salto del indice hasta 165 kWh, el valor mas alto del
periodo.

Esta evolucion refleja un aumento progresivo de la capacidad de compra energética
formal, aunque es importante considerar que la experiencia del usuario final varia en
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funcion del lugar de residencia. En departamentos con tarifas mas altas, la cantidad
de energia que puede adquirirse con el mismo ingreso es considerablemente menor
que en zonas con tarifas mas bajas.

7.1.3 Categoria: Calidad del servicio eléctrico

El SAIDI (System Average Interruption Duration Index) y el SAIFI (System Average
Interruption Frequency Index) son indicadores ampliamente utilizados en la industria
eléctrica para evaluar la calidad del servicio. EI SAIDI mide la duracion promedio de las
interrupciones por usuario, mientras que el SAIFI indica la frecuencia promedio con
que ocurren dichas interrupciones. Una disminucion en estos indicadores sugiere
mejoras en la continuidad del servicio eléctrico. La evolucién de ambos indices para el
periodo 2019-2022 se presenta en la Grafica 10.
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Entre 2019y 2022, Colombia registré una mejora significativa en la calidad del servicio
eléctrico a nivel nacional. El indice SAIDI (duracién promedio de interrupciones) se
redujo en un 40 %, mientras que el SAIFI(frecuencia promedio) disminuyé en un 51 %,
lo que evidencia un avance sustancial en continuidad y confiabilidad. Estos resultados
estan directamente asociados a la implementacion del esquema regulatorio definido
en la Resolucion CREG 015 de 2018, que establecié indicadores de calidad media (SAIDI
y SAIF1) e individual (DIU y FIU), junto con metas anuales y un sistema de incentivos y
compensaciones.Las empresas que superan los umbrales establecidos deben
compensar a los usuarios, mientras que aquellas que muestran mejoras sostenidas en
la calidad del servicio pueden acceder a beneficios econdmicos. Este esquema ha
fortalecido los incentivos para que los operadores de red mejoren su desempeno. De
forma paralela, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios ha

- Healle CHILE SUSTENTABLE

TALANOCO

TRANSFORMA politicas climaticas


https://gestornormativo.creg.gov.co/Publicac.nsf/1c09d18d2d5ffb5b05256eee00709c02/65f1aaf1d57726a90525822900064dac/$FILE/Creg015-2018.pdf

EVALUACION DEL PROGRESO HACIA UNA TRANSICION ENERGETICA JUSTA EN COLOMBIA 39

intensificado su labor de vigilancia, reforzando el control sobre la exclusién de
eventos atipicos y garantizando la integridad en el reporte de los indicadores. En
conjunto, estas medidas han contribuido a consolidar una tendencia positiva en la
prestacion del servicio eléctrico.

7.1.4 Evaluacion general de la subdimension Pobreza Energética

Aunque el aumento en el uso de tecnologias limpias para la coccion de alimentos
representa un avance importante hacia una transicion energética justa, persiste la
necesidad de disenar e implementar politicas complementarias que aborden las
desigualdades de género y las brechas entre zonas urbanasy rurales. Las politicas de
electrificacion o sustitucion por gas natural deben estar orientadas a garantizar una
distribucién equitativa de los beneficios, asegurando no solo el acceso al energético,
sino también la calidad y asequibilidad del mismo. Colombia tiene planes a largo plazo
sobre la sustitucion de la lena por energéticos que considera limpios, de esta forma,
es necesario contar con planes y acciones detalladas para hacer seqguimiento a la
implementacion para lograr sus objetivos propuestos tanto en su NDC como su Plan
de Sustitucion de Lena.

En 2022, la calidad del servicio de energia eléctrica en Colombia mostré una mejora
sostenida, atribuida principalmente al fortalecimiento del esquema requlatorio
establecido por la Resolucion CREG 015 de 2018, que introdujo indicadores técnicos
precisos (SAIDI, SAIFI, DIU, FIU), metas anuales y un sistema de incentivos y
compensaciones que ha promovido un mejor desempeno por parte de los operadores
de red. Esta tendencia refleja avances en la continuidad y confiabilidad del servicio,
con resultados que se situan por debajo de los umbrales exigidos, en parte gracias a
una mayor vigilancia por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, lo que ha reforzado la transparencia en el reporte de eventos y la
rendicion de cuentas. Sin embargo, persisten desafios relevantes, especialmente en
zonas rurales y dispersas donde la calidad del servicio sigue siendo heterogénea, lo
que plantea riesgos de profundizar brechas territoriales si no se refuerzan las
capacidades locales y se disenan mecanismos diferenciados de supervisién y apoyo.
Desde una perspectiva de justicia en la transicion energética, estas mejoras
reqgulatorias constituyen un avance en la garantia de un servicio mas equitativo, pero
también evidencian la necesidad de aseqgurar que los beneficios de la calidad no se
concentren en zonas urbanas o de alta rentabilidad, sino que se extiendan de manera
efectiva a los territorios historicamente marginados del sistema eléctrico.
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La evolucion del indice de asequibilidad entre 2017 y 2022 refleja un avance
importante en la relacion entre ingresos formales y acceso al servicio eléctrico,
evidenciado en un aumento del 57% en la cantidad de energia que puede adquirirse
con el 10% del salario minimo. Sin embargo, al utilizar tarifas promedio nacionales, el
indice no visibiliza la amplia dispersion tarifaria que existe entre departamentos,
especialmente en regiones con mayores pérdidas técnicas, infraestructuras mas
costosas o menor densidad de usuarios. Esta heterogeneidad territorial implica que,
en la practica, la asequibilidad energética sigue siendo desigual en funcion del lugar
de residencia. Por tanto, al igual que en el caso de la calidad del servicio, la transicion
hacia un acceso equitativo y justo a la energia requiere mecanismos diferenciados de
politica tarifaria, monitoreo y subsidios focalizados que atiendan las realidades
particulares de los territorios mas vulnerables y con menor capacidad de pago. Solo
asi se garantizara que los avances en asequibilidad no se traduzcan en nuevas
brechas entre lo urbano y lo rural, ni entre regiones con distinta conectividad e
infraestructura energética.

7.2 Subdimension: Justicia climatica y participacion
comunitaria

La subdimension de justicia climatica y participacion comunitaria evalua las
condiciones que permiten alas comunidades influir en las decisiones energéticas que
afectan sus territorios y modos de vida. En Colombia, la conflictividad socioambiental
asociada al sector minero-energético refleja tensiones estructurales no resueltas
entre desarrollo energético y derechos territoriales. Aunque existen mecanismos
constitucionales de participacion ciudadana, su aplicacion efectiva enfrenta limites
juridicos y vacios normativos. Esta subdimensién busca visibilizar los niveles de
conflictividad, el acceso a canales formales de participacién y la capacidad
institucional para garantizar una transicion energética justa, basada en dialogo,
equidad y reconocimiento territorial.

7.2.1Categoria: Conflictos socioambientales

De acuerdo con el Observatorio de Conflictividad Social de la Defensoria del Pueblo,
entre enero de 2022 y febrero de 2024 se registraron 249 hechos conflictivos
vinculados al sector minero-energético, de un total de 3.948 conflictos
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documentados en el pais durante ese periodo. De estos, 122 estuvieron relacionados
con el subsector de hidrocarburos, 102 con mineriay 25 con energia.

Los medios mas usados por la ciudadania para expresar su inconformidad frente a las
decisiones u omisiones del Estado en temas minero-energéticos fueron: bloqueos
(59%), plantones (23%). marchas (10%), cese de actividades (3%) toma de
instalaciones (2%), acciones que comprometieron la integridad fisica de las personas
manifestantes (2%), disturbios (1%) y minga (1%). Los actores principales de estos
hechos fueron: las comunidades de las areas de influencia de los proyectos (41%),
personas trabajadoras e integrantes de sindicatos (17%), mineros/as tradicionales
(11%), comunidades indigenas (4%), ambientalistas (4%), transportadores (2%),
multiples actores(2%)y otros(2%).

En cuanto a la ubicacion geografica, estos hechos se presentaron en 115 municipios
de 23 departamentos y Bogota, como ciudad capital del pais. Los departamentos con
mayor numero de eventos fueron: Antioquia (14%), La Guajira (14%), Santander (13%),
Meta(10%), Boyaca(7%), Casanare (6%), Cordoba(5%), Arauca(4%)y Caqueta(3%).

7.2.2 Categoria: Mecanismos de participacion

Una via para tramitar los conflictos asociados al sector minero-energético es el uso
de los mecanismos de participacién ciudadana. De acuerdo al articulo 103 de la
Constitucién Politica de Colombia, estos instrumentos permiten a los ciudadanos
gjercer su soberania e incidir en la toma de decisiones sobre asuntos que los afectan
directamente. Entre los mecanismos actualmente vigentes en Colombia se
encuentran: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto,
la iniciativa legislativay la revocatoria del mandato.

La consulta popular se ha convertido en uno de los mecanismos de participacion mas
utilizados por la ciudadania para manifestar su posicién frente a proyectos
minero-energéticos. Sequn la Ley 134 de 1994, “Por la cual se dictan normas sobre
mecanismos de participacion ciudadana”, el articulo octavo define la consulta popular
como: T...] la institucién mediante la cual, una pregunta de cardcter general sobre un
asunto de trascendencia nacional, departamental, municipal, distrital o local, es
sometido por el Presidente de la Republica, el gobernador o el alcalde, segun el caso, a
consideracion del pueblo para que éste se pronuncie formalmente al respecto. En todos
los casos, la decision del pueblo es obligatoria”.

A corte de mayo de 2025, se han realizado mas de cincuenta consultas populares en
Colombia, de las cuales mas de diez han estado relacionadas con proyectos
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minero-energéticos. El ano 2017 fue el de mayor actividad en este tema, con siete
consultas realizadas. En la mayoria de estos procesos, mas del 90 % de los votantes
rechazaron laimplementacion de proyectos minero-energéticos en sus territorios.

Debido al uso intensivo de este mecanismo en un mismo ano y sus efectos para las
finanzas publicas, diversos actores solicitaron a la Corte Constitucional revisar el
alcance de la consulta popular como herramienta para aprobar o rechazar proyectos
de interés nacional, como la exploraciony explotacién de recursos del subsuelo. Enla
sentencia SU-095 de 2018, la Corte establecio que, aunque las consultas populares
son vinculantes en asuntos locales, no pueden prohibir actividades de interés
nacional, como la explotacion de recursos naturales no renovables.

Ademas, mediante la misma sentencia, la Corte exhortd al Congreso de la Republicaa
aprobar, en el menor tiempo posible, una ley de coordinacion y concurrencia que
defina las instancias y procedimientos mediante los cuales el Estado, a través de sus
instituciones, y las autoridades municipales y departamentales puedan concertar la
gjecucion de proyectos extractivos en los territorios. Dicha ley también debe
establecer mecanismos de participacion que permitan a la ciudadania expresar su
opinidon y ser tenida en cuenta en los procesos de toma de decisiones. Sin embargo,
hasta la fecha, el Congreso no ha aprobado esta normativa, y la participacion
ciudadana en asuntos minero-energéticos continua sin una reglamentacion clara.

7.2.3 Evaluacion general de la subdimension de Justicia climaticay
participacion comunitaria

La informacion presenta un panorama complejo para Colombia en términos de
conflictividad socioambiental, especialmente relacionado al sector
minero-energético. Sequn los datos proporcionados por la Defensoria del Pueblo, el
6.3% de los hechos conflictivos presentados en el pais entre enero de 2022 y febrero
de 2024, estan relacionados con este sector. De estos hechos, el 49% se vinculan con
el subsector de los hidrocarburos, el 41% con el de mineriay el 10% con el de energia.

Las acciones mas frecuentes son bloqueos, sequido por los plantones, las marchasy
el cese de actividades. Los principales actores involucrados en estos hechos son las
comunidades aledanas a los proyectos minero-energéticos, seguidos por los
trabajadores e integrantes de sindicatos, los mineros tradicionales y las comunidades
indigenas.
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En cuanto a la distribucion territorial de la conflictividad, la informacion recopilada
indica que en el 71 % de los departamentos y en mas del 10 % de los municipios del
pais se registraron manifestaciones de inconformidad frente a decisiones u
omisiones del Estado en asuntos minero-energéticos. Los departamentos con mayor
numero de hechos conflictivos fueron Antioquia, La Guajira, Santander y Meta, cada
uno concentrando méas del 10 % de los casos reportados.

En materia de participacion ciudadana, la Constitucién Politica de Colombia establece
siete mecanismos, cada uno con reglas especificas para su aplicacién en asuntos de
orden nacional, departamental o local. Entre ellos, la consulta popular se ha
convertido en el méas utilizado por la ciudadania para manifestar su posicion frente a
proyectos del sector minero-energético. El ano 2017 marcoé un hito, al registrarse el
mayor numero de consultas populares en torno a este tema.

No obstante, debido a los efectos econémicos y juridicos derivados de los resultados
de dichas consultas, la Corte Constitucional profirié la Sentencia SU-095 de 2018, en
la que restringe el alcance de este mecanismo. En dicha decision, el alto tribunal
establecio que los ciudadanos, desde el nivel municipal, no pueden utilizar la consulta
popular para vetar actividades de exploracidny explotacion de recursos del subsuelo,
por tratarse de competencias exclusivas de la Nacion.

Ademas, la Corte hizo un llamado urgente al Congreso de la Republica para que
expidiera una ley de coordinacién y concurrencia, que defina las instancias,
procedimientos y formas de participacion de los distintos niveles de gobierno en
decisiones sobre proyectos extractivos. Sin embargo, siete anos después, dicha ley
aun no ha sido aprobada, lo que ha generado un vacio normativo que limita la
participaciéon efectiva de municipios y departamentos en decisiones que afectan
directamente sus territorios.

En conclusion, aunque la consulta popular sigue siendo un mecanismo legitimo de
participaciéon en Colombia, su aplicacion en el sector extractivo se encuentra
restringida. Las decisiones sobre la explotacion de los recursos del subsuelo
permanecen bajo la competencia exclusiva del Estado central, lo que representa un
desafio para la descentralizacién efectiva y la garantia de los derechos de
participacién ciudadana en los territorios.

7.3 Subdimension: Empleos
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La subdimension de empleos examina la evolucion, distribucion y calidad del trabajo
en el contexto de la transicion energética en Colombia. A través de una lectura
comparativa entre los sectores fosil y renovable, permite identificar tanto los riesgos
asociados a la pérdida de empleos tradicionales como las oportunidades emergentes
en industrias limpias. Si bien el empleo en energias renovables ha mostrado una
tendencia positiva, su consolidacion como alternativa sostenible exige politicas
activas de reconversion laboral, formacién técnica pertinente y equidad territorial.
Ademas, se requiere fortalecer la disponibilidad y consistencia de los datos para
monitorear con mayor precision los impactos laborales de la transicion. Esta
subdimension resulta esencial para garantizar que el proceso de descarbonizacion no
solo reduzca emisiones, sino que también amplie derechos, reduzca desigualdadesy
promueva una inclusion laboral justa y efectiva.

Empleo en el sector energético

Tipo de Empleo ®Fosil @ Renovable
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71.3.1Categoria: Personas empleadas en el sector de renovables

Los datos disponibles sobre empleo en energias renovables en Colombia muestran
una evolucion dispar entre tecnologias y revelan importantes discrepancias segun la
fuente consultada. Para los anos 2020 y 2021, el hub de Energia ofrece un desglose
detallado: La energia hidraulica fue el mayor generador de empleos renovables, con
51.300 en 2020 y 42.730 en 2021, sequida por la biomasa sélida con 18.260 empleos.
En contraste, la energia solar fotovoltaica, a pesar de su crecimiento reciente en
capacidad instalada, reqgistro apenas 360 empleos en 2020 y 2830 en 2021. lo que
evidencia una alta concentracion en las tecnologias renovables convencionales.

En el caso de la energia edlica, los datos evidencian una caida drastica en el numero
de empleos, pasando de 2.100 en 2020 a apenas 56 en 2021. Esta variacion podria
explicarse por el caracter intermitente de la fase de construccion de los proyectos o
por diferencias metodologicas en la recoleccion de informacion. Para 2023, IRENA
reporta cifras agregadas que estiman 49.000 empleos en hidroeléctricay 19.000 en
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biomasa, sin detallar otras tecnologias ni precisar la metodologia utilizada, lo que
limita la comparabilidad directa con los datos del HUB de Eneraqia.

La Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) publico un estudio en 2025 que
refuerza la importancia del componente laboral en la transicion energética justa.
Mediante un modelo de inteligencia artificial (basado en el algoritmo Extra Trees
Regressor), la UPME estimo6 que los proyectos solares y edlicos ya instalados o en
prueba han generado cerca de 27.600 empleos. Las proyecciones para 2030 son
significativamente mayores: se estima que los proyectos con capacidad asignada
podrian superar los 200.000 empleos. En un escenario de expansioén alineado con los
planes nacionales de largo plazo, el empleo acumulado en estas tecnologias podria
alcanzar entre 203.000 y 219.000 empleos en 2030, y hasta 624.000 para 2050.

Estos beneficios laborales se concentran geograficamente en departamentos como
La Guajira y el Cesar, donde se proyectan los desarrollos solares y edlicos a gran
escala. Esta dimension regional del empleo renovable subraya el potencial de
transformacion productiva en territorios histéricamente marginados, aunque también
plantea retos en términos de preparacién laboral, capacidades locales y cadenas de
suministro.

7.3.2 Categoria: Personas empleadas en el sector de combustibles
fosiles

Entre 2010 y 2013, el empleo en el sector fosil en Colombia supera los 300 mil puestos,
con una tendencia al alza, atribuida a que los datos integraban tanto hidrocarburos
como mineria. A partir de 2014, la cifra cae considerablemente debido a un cambio
metodologico que limita el dato a petréleo y gas, estabilizado desde entonces por
encima de los 100 mil empleos, con un repunte en 2018. Las fluctuaciones entre 2014 y
2021 estan asociadas a la volatilidad de los precios internacionales de los
hidrocarburos, cuyo colapso en 2014 afectd la viabilidad econémica de multiples
proyectos extractivos. Este patron confirma la alta vulnerabilidad del empleo fésil a
los ciclos de precios globales y a decisiones corporativas centralizadas, lo que plantea
riesgos para la estabilidad laboral de las comunidades dependientes de esta industria.
A pesar de su peso historico, el sector muestra senales de estancamiento estructural
que podrian intensificarse en contextos de descarbonizacién acelerada.
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7.3.3 Evaluacion general de la subdimension de empleos

El contraste entre ambos sectores evidencia una transformacion incipiente pero
significativa del perfil laboral del sector energético colombiano. Mientras el empleo
fosil enfrenta una trayectoria descendente o estancada, el empleo en energias
renovables muestra un crecimiento acelerado que podria configurarse como una
alternativa viable de reconversién laboral. Sin embargo, este cambio no garantiza
automéaticamente una transicién justa. Aun persisten desafios estructurales en
términos de inclusién laboral, capacitacion, y regionalizacién del empleo renovable.
Para evitar la profundizacién de desigualdades existentes, incluyendo brechas de
género, territoriales y de acceso a oportunidades es fundamental implementar
politicas activas de reconversion, programas de formacion técnica, y marcos de
gobernanza laboral inclusivos. La transicion energética, para ser justa, debe
contemplar no soélo la creacion neta de empleos, sino su calidad, estabilidad y
distribucidén equitativa entre regiones, sectores y grupos sociales histéricamente
marginados.
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Conclusiones y recomendaciones

Colombia avanza hacia una transicién energética justa con avances importantes, pero
experimentando desequilibrios estructurales y desafios urgentes que requieren
accion estratégica, coherencia politicay justicia territorial.

Colombia ha avanzado en la diversificacion de su matriz energética mediante una
politica activa de subastas y un marco normativo favorable, como la Ley 1715 de 2014.
Solo en 2023, la capacidad instalada de fuentes renovables crecid un 32 %,
alcanzando los 14 GW. No obstante, esta expansion se ha visto limitada por cuellos de
botella persistentes, especialmente en el desarrollo de infraestructura de transmisién
y en los procesos de licenciamiento ambiental, lo que ha dificultado el cumplimiento
de la meta de 15,8 GW proyectada en la senda de progresion sostenible. Esta situacion
evidencia que la transicion energética no depende unicamente del crecimiento en
capacidad instalada, sino que requiere, en paralelo, superar barreras estructurales
que impiden su integracion efectiva al sistema.

En materia de eficiencia energética, Colombia se destaca por una mejora acumulada
del 9,9 % entre 2020 y 2023, y una reduccion del 26,8 % desde el ano 2000. Este
desempeno ha sido reconocido con la calificacién maxima en esta dimension,
impulsado por avances notables del 4,5 % y 6,4 7% en 2021y 2022, respectivamente. Si
bien estos resultados son significativos, aun se requieren esfuerzos adicionales para
duplicar la tasa anual de mejora y alinearse con la meta global establecida en el
Acuerdo de Paris. Consolidar esta trayectoria exigira profundizar las inversiones y
fortalecer la requlacién sectorial, en particular en sectores intensivos en consumo
energético como el transporte y la construccion.

En la dimension de salida de fosiles, persiste una desconexién entre la intencién
politica y la realidad econémica del pais. Mientras se debate la suspension de nuevos
contratos de exploracién, el consumo interno de combustibles fésiles continta en
aumento: en 2023 alcanz6 un maximo histérico de 1.537 PJ. Aunque las exportaciones
disminuyeron respecto a 2022, se mantuvieron en 26.000 millones de ddlares, por
encima del promedio anual del periodo analizado. Colombia, que aun cuenta con
reservas equivalentes a siete anos de petréleo y 6,1 de gas, requiere una hoja de ruta
clara para reducir su dependencia estructural de los combustibles fosiles. Esta debe
establecer hitos temporales concretos y articular de forma coherente los
instrumentos de politica interna y los mecanismos de cooperacion internacional.

En materia de subsidios a los combustibles fosiles, la tendencia creciente tanto en el
consumo como en la produccion refleja una politica incompatible con los objetivos de
la transicion energética. La falta de desagregacion por tipo de combustible dificulta el
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diseno de intervenciones focalizadas, y la ausencia de una reforma fiscal con enfoque
climéatico limita el margen de maniobra del Estado. Avanzar en esta dimension
requiere una combinacion de eliminacion gradual de subsidios, mecanismos de
compensacion dirigidos a los hogares mas vulnerables y un enfoque redistributivo que
evite perpetuar incentivos al uso intensivo de combustibles fésiles.

Con relacion a las inversiones en energias renovables el incremento reciente en este
rubro es una senal positiva, pero su intermitencia pone en duda la sostenibilidad del
proceso. Si bien para 2023 se registraron cifras récord (USD 1.300 millones), la
concentracién en un numero limitado de proyectos y la predominancia de las
tecnologias fosiles en el portafolio financiero revelan una necesidad de mayor
alineacion institucional y sectorial, que permita la articulacién de los diferentes
instrumentos de financiacion, no solo energéticos, también climaticos. Este repunte
se complementa con la creacion de una linea de crédito CCLIP con el Banco
Interamericano de Desarrollo por un valor de 1.000 millones de délares para proyectos
de infraestructura.

Con relacion a la dimension de Justicia, encontramos que en cada una de sus tres
subdimensiones el proceso de transicién sigue siendo desigual y territorialmente
asimeétrico.

En pobreza energética, se evidencian mejoras significativas en la calidad del servicio
eléctrico y asequibilidad del mismo; sin embargo, persisten grandes disparidades
entre los diferentes territorios de la geografia nacional, como la presencia de
combustibles como la lena en el 36% de hogares rurales frente al 0.62% en zonas
urbanas, lo cual resalta la necesidad de realizar seguimiento efectivo al reemplazo de
la lena en el marco de los objetivos de la NDC y el Plan de Sustitucion de Lena e
implementar politicas tarifarias diferenciadas.

n lo referente a justicia climaticay participacion, la alta conflictividad socioambiental
asociada al sector energético, que representa mas del 6 % de todos los conflictos
documentados, sumada a vacios normativos persistentes como la ausencia de una ley
de concurrencia, limita la legitimidad del proceso de transicion. La centralizacién de
las decisiones sobre el uso del subsuelo refuerza el malestar territorial y debilita los
principios de gobernanza democratica.

En empleo, la expansion del trabajo en renovables abre una oportunidad pero no
garantiza por si sola una transicion justa, en cuanto es necesaria una transformacion
mucho mas profunda en la estructura econémica nacional para absorber los empleos
que desapareceran durante la transicion energética. De igual forma, persisten
brechas de género, territoriales y de calidad que requieren politicas laborales activas
y mecanismos de seguimiento inclusivo.

En sintesis, Colombia avanza en la direccion correcta en varios frentes, pero la
transicion energética aun no es ni justa ni irreversible. La planificacion energética
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requiere integrar la dimension social y territorial como eje transversal, y no como
aspecto complementario, para asegurar que los beneficios de esta transformacién
lleguen a todos los territorios, sectores y comunidades.
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